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RESUMO

A Lei Complementar n° 101/00 introduziu alteragdes
substanciais em sede de administragdo publica. Suas exigéncias,
especialmente no tocante 4 publicidade da gestio publica, foram
logo implementadas. Seus intmeros desdobramentos, ¢ntretanto,
estio sendo paulatinamente amoldados ao que se faz necessario
para permitir a consolidagdo das contas publicas brasileiras, um
dos seus intentos. Com o proposito de dar aplicabilidade a
referida Lei Complementar, diversos procedimentos foram ¢
estdo sendo disciplinados por meio da edigdo de Portarias e
Instru¢des Normativas emanadas do Orgdo Central de
Contabilidade da Unido. Entre esses procedimentos se encontra
a descentralizagio de créditos, que passa, com a edigdo da
Portaria Interministertal STN/SOF n® 163/01, a ser permitida a
todos os entes da federagdo, ndo obstante se encontrar em vigor
ha, aproximadamente, uma década na Unido como estabelecido
em atos (leis e decretos) proprios. Sobre esse tema, qual seja o
da descentralizagido de créditos, é que se discorre neste artigo,
a fim de demonstrar as vantagens da sua implementagio, haja
vista a flexibilidade que proporciona & execugdo orgamentaria
de cada Ente, trazendo consigo melhor aproveitamento da
estrutura administrativa, redug¢io de custos e uma administragio
mais racional. Para tanto, necessario antes de tude a sua
institui¢do no dmbito de cada Ente para, em seguida, considerd-
lo ou incorpora-lo nos sistemas informatizados.
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(UDESC, 1992), em Administragao e Direito Tributdrio (UFSC, 1993), em Administragio e Auditoria
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INTRODUCAO

Com a edi¢do da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, modificagdes substanciais foram introduzidas no modo de administrar a
coisa publica (res pdblica). )

Com fulcro nela foram editadas diversas Portarias pelo Orgdo Central de
Contabilidade da Unido. valendo-se este da autorizagdo, em cardter provisorio,
constante do § 2° do seu art. 50, com a finalidade de disciplinar e de uniformizar
os procedimentos relacionados com a classificag¢ao da receita e da despesa
piblicas, exatamente para propiciar a consolidagdo das contas pablicas brasileiras
e cumprir o que prevé o art. 51 da referida Lei Complementar, o que restou
disciplinado pela Portaria Interministerial STN/SOF' n° 163, de 04 de maio de
2001, que dispde sobre normas gerais de consolidagio das Contas Pablicas no
imbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sobre a qual recaird
boa parte da andlise adiante exposta.

No Anexo Il dessa Portaria estdo previstas as descentralizagdes de créditos
que se constituem no tema a ser investigado neste trabalho.

A titulo de informagdo e sem desbordar do que se pretende neste ensaio,
a competéncia para disciplinar temas que tais, consoante dispde o art. 67 da Lei
Complementar n® 101/00, é do Conselho de Gestido Fiscal, ainda nao exercida
por este em face de ndo ter sido instituido, pois depende da aprovagio do Projeto
de Lei n® 3.744, a qual recebeu expressivo apoio do VII Congresso Brasileiro de
Municipios, realizado no periodo de 4 a 7 de margo de 2002, constituindo-se
numa das proposi¢des que dele emergiram e que ficou consignada na Carta
Municipalista de Brasilia. A despeito disso, no Estado de Santa Catarina foi
instituido pela Lei n® 11.852, de 25 de julho de 2001, e regulamentado pelo
Decreto n° 3.285, de 26 de outubro de 2001, Conselho com caracteristicas
similares ao constante do referido Projeto de lei, observadas as necessarias
adequagdes, conquanto inexistente a obrigatoriedade para que todos os Entes o
fagam.

O Orgio Central de Contabilidade da Unido antes aludido, em
conformidade com o que dispde o inciso I do art. 17 da Lei n° 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. é a Secretaria do
Tesouro Nacional.

A rigor, a Lei Complementar n® 101/00 toca naquilo que constituia uma
praxe em sede de Administragdo Publica, sedimentada num modus operandi que
destruia as finangas piblicas e deixava transparecer que o patrimdnio publico,

! Secrctaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Orgamento Federal.
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no seu sentido mais amplo, era destituido de titularidade de propriedade, sem
ignorar todo o arcabougo juridico jd existente, a comegar pela Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964. Ressalvam-se, sempre, os Entes nos quais essa pritica ndo
se verificava, empregando o Administrador Piblico todo o zelo em prol da
coletividade como se estivesse gerindo o seu prdprio patriménio.

Nio paira qualquer divida que impde ela uma mudanga na cultura
administrativa, mas a abrangéncia da responsabilidade fiscal ndo se esgota nos
seus dispositivos, nio obstante disciplinarem boa parcela das financas publicas
em sentido lato, o que inclui o orgamento, a receita, a despesa ¢ o crédito puablico.

A Lei Complementar n® 101/00 nio comprime a agio do Administrador
Publico como fazem supor alguns. Apenas exige uma averiguag¢do meticulosa
para compatibilizar o que se¢ pretende no plano politico com o que é permitido e
possivel realizar. Nesse caso o planejamento, que ndo se limita A elaboragio e &
aprovagio das leis previstas nas respectivas Constituicdes e Leis Orginicas e na
propria Lei Complementar em comento, conjugado com bons sistemas de
informacdo, se constitut em instrumento indispensivel para que o Ente, com a
designagdo prevista no inciso I do art. 2° combinada com o disposto no § 3° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101/007%, aufira os melhores resultados.

Como exemplo das diversas modificagdes trazidas pela aludida Lei
Complementar mencione-se, com vistas a nortear o objeto deste trabalho, a necessidade
da consolidagio das contas pablicas brasileiras, assim aqui designadas para nio haver
conflito de conceitos e terminologias, posto que as contas nacionais se prestam a
finalidades outras ¢ com componentes ¢ definigdes proprias, ndo obstante aquelas, de
determinado modo, comporem estas.

Na Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/01 estdo previstas as
descentralizacdes de créditos que, a excegiio dos Entes que as utilizam ha mais tempo
inspirados nos modos de execugdo or¢amentaria da Unido, para a maioria o tema €
novo e sequer foi assimilado até o presente. E com o proposito de propalar o
procedimento que se procede a sua andlise.

Necessdrio, antes de se prosseguir com o desenvolvimento do tema, tragar
curta referéncia sobre as transferéncias intragovernamentais que vigeram, para a
maioria dos Entes da federagdo, até o fim do exercicio financeiro de 2001. Para
a maioria porque uma parcela, a comegar pela Unido, adotava ha mais tempo o
que foi estendido a todos os Entes por meio da Portaria Interministerial STN/SOF
n° 163/01.

* Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-sc como ente da Federagdo a Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio. Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ¢stdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Comias, o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico;

b) as respectivas administragées diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.
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TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

Da forma como se apresenta a legislagdo vigente estdo proibidas as
transferéncias intragovernamentais.

Definem-se como tais as feitas no dmbito de cada esfera governo. Podem
ser a autarquias, a fundagdes, a fundos ou a empresas estatais dependentes.

As transferéncias intragovernamentais, em conformidade com a legislagdo
vigente, deixaram de existir com a sistemdtica verificada até o fim do exercicio
financeiro de 2001,

Corrobora com isso o disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n°
519, de 27 de novembro de 2001, que deu o que se poderia chamar uma sobrevida
as ditas transferéncias, na medida em que por meio dela foram instituidas duas
novas naturezas de receita e uma nova modalidade de aplicagdo da despesa, em
conformidade com o que segue, a fim de agasalhar reivindicagdo da Associagdo
dos Tribunais de Contas — ATRICON:

Art. 29 Incluir nos Anexos I e Il da Portaria referida no art. 1° as seguintes naturezas

de receita e modalidade de aplica¢do para utilizagio opcional e exclusivamente no

exercicio de 2002:

I - naturezas de receita:

a) 1710.00.00 - Transferéncias Intragovernamentais; e

b) 2410.00.00 - Transferéncias Intragovernamentais,;

{f - modalidade de aplicagdo:

10 - Transferéncias Intragovernamentais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades

pertencentes ¢ administragdo piblica, dentro da mesma esfera de governo. (grifos

nossos ).

Corrobora, também, o disposto na Portaria STN n° 211, de 04 de junho
de 2001, que para a nova classificagiio da despesa nio correlaciona natureza de
despesa alguma para as transferncias intragovernamentais.

A partir do exercicio financeiro de 2002, portanto, ressalvado o conteddo
da Portaria STN/SOF n® 519/01, de cardter transitério, transferéncias de recursos
de um Orgio ou Entidade para outro, ou outra, da mesma esfera de Governo,
somente mediante alteragdo or¢camentdria, a se operar por lei autorizadora,
enquanto ndo disciplinado em cada Ente o procedimento da descentralizacio de
créditos, como adiante elucidado e justificado, infinitamente mais 4gil ¢ menos
oneroso. Procedimento, esse, hd muito adotado pela Unido, bastando para que
se concretize a publicagio do ato (decreto, portaria ou convénio, de acordo com
o previsto em lei local) no veiculo oficial de comunicagio.

A supressio das transferéncias intragovernamentais visou 2, dentre outras
finalidades, excluir as duplicidades, preocupagio que em primeiro ficou
consignada no § 3° do art. 2° e no § 3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101/
00. Agregue-se a isso o Onus de se proceder aos registros mais de uma vez em
relagio ao mesmo fato e uma fileira de outras eventuais inconsisténcias que
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poderiam contaminar a fidedignidade das informagdes, ndo tivesse sido estancado

o procedimento até entdo adotado.
As transferéncias intragorvernamentais produziam o seguinte efeito:

Tesouraria Geral
liberava cotas (ex.: com < Duplicidade
recursos da receita do de receita
ICMS)
P Secretaria A P Autarquia B
Secretaria A Autargquia B
emitia NE registrava o u :
contra a » valor come
Autarquia B receita
Autarquia B
> emitia NE para
Duplicidade | .. a aplicagio
de despesa dos recursos

A

Se havia a possibilidade de serem feitas transferéncias intragovernamentais €
porque na entidade que as recebia havia rubrica de receita compativel sem a necessidade,
aqui, de se especificar os desdobramentos de uma e de outra. Assim previam os Anexos
IV eldalein®4.320/64, consideradas suas alteragdes:

Despesas no é_rg_a"wo que transferia: Receita no Orgdo que recebia:

3.2.0.0 - TRANSFERENCIAS CORRENTES | 1700.00.00 - TRANSFERENCIAS CORRENTES
3.2.1.0 - Transferéncias Intragovemamentais |  1710.00.00 - Transferéncias intragovernameritais
4.3.0.0 - TRANSFERENGIA DE CAPITAL 2400.00.00 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
4.3.1.0 - Transferéncias Intragovemamentais 2410.00.00 - Transferéncias Intragovemamentais

Sintética e didaticamente as duplicidades ocorriam como demonstrado
no esquema. Na consolidagdo dos balangos do Ente os valores duplicavam, a
ndo ser a realizagao dos ajustes necessdrios a que isso inocorresse.

Ou seja, ocorriam duplicidades da receita e da despesa, posto que como
demonstra o esquema acima houve, a rigor, somente uma, por exemplo a do ICMS,
que em face da transferéncia realizada pela Secretaria A gerava receita também
na Autarquia B. E a despesa, também de acordo com o demonstrado, para todos
os efeitos ocorria em duplicidade, na medida em que se emitia uma Nota de
Empenho para a transferéncia da Secretaria A para a Autarquia B. Esta dltima,
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por sua vez, emitia outras Notas de Empenho para o emprego definitivo dos
recursos oriundos das transferéncias intragovernamentais, resultando ai sim em
aquisi¢des de materiais e, ou, de servigos.

Essas conseqiiéncias decorrentes das transferéncias intragovernamentais
conduziram ao desenvolvimento de uma sistemadtica capaz de, poder-se-ia dizer, no
deixar a sua finalidade desaparecer, porém sem os desdobramentos que exigiriam mais
trabalho, para ndo dizer retrabalho, no registro e no controle de cada operagac. Assim
é que surgiram as descentraliza¢cBes de créditos, ndo somente hd pouco com o advento
da Portaria STN/SOF n® 163/01, mas datam elas de mais tempo como oportunamente
se mencionard.

Essas descentralizagdes de créditos substituem as transferéncias
intragovernamentais na éptica da Secretaria do Tesouro Nacional insculpida no art. 1°
da Portaria n® 339, de 29 de agosto de 2001.

Ficou consignado no art. 7° da Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/01,
com o propdsito de inibir qualquer tentativa de manutengio da sistematica anterior, que
a alocaciio dos créditos or¢camentdrios na lei orgamentdria anual deverd ser feita
diretamente 4 unidade orgamentaria responsdvel pela execugio das agdes
correspondentes, ficando vedada a consignacio de recursos a titulo de transferéncia
para unidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Essas transferéncias, como jd se viu e se verd, nio se confundem com a
descentralizagio de créditos, tema que se passa a investigar.

DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS

A previsdo permissiva da utilizagio da descentralizagio de créditos por todos
os Entes da federagio consta do Anexo II da Portaria Interministertal STN/SOF n°
163/01, nos seguintes termos:

90 - Aplicacies Diretas

Aplicagdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou griundos

de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nio dos Or¢amentos Fiscal

ou da Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera de governo. (grifos nossos).

Veja-se que os recursos oriundos da descentralizagdo serio empregados
por meio da modalidade aplicagio direta pelo 6rgdo ou entidade que os recebe.

Partindo-se dos sistemas da Unido, necessdrio se reproduzir o significado dos
princtpais termos empregados a fim de tornar operacional o procedimento, em
conformidade com o que segue:

Descentralizagdo de Crédito

Transferéncia de uma unidade or¢amentaria ou administrativa para outra,

do Poder de utilizar créditos orcamentdrios ou adicionais que estejam

sob a sua supervisao, ou lhe tenham sido dotados ou transferidos. Sdo

operagoes descentralizadoras de crédito: o destaque e a provisdo.
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Destaque de Crédito

Operagdo descentralizadora de crédito orgamentario em que um
Ministério ou Orgdo transfere para outro Ministério ou Orgdo o poder de
utilizagdo dos recursos que lhe foram dotados.

Provisdo

Operagdo descentralizadora de crédito orcamentdrio, em que a unidade
or¢amentdria de origem possibilita a realiza¢do de seus programas de
trabalho por parte de unidade administrativa diretamente subordinada,
ou por outras unidades orgamentdrias ou administrativas nao
subordinadas, dentro de um mesmo Ministério ou Org&o.

Repasse
Importincia que a unidade orgamentdria transfere a outro Ministério ou
orgdo, estando associado ao destaque or¢amentdrio.

Sub-Repasse

Importincia que a unidade orcamentdria transfere a outra unidade
orgamentdria ou administrativa do mesmo Ministério ou 0rgﬁa cuja figura
estd ligada a provisdo.

Nota de Movimentacdo de Crédito

Registro dos eventos vinculados a transferéncia de créditos, tais como

destaque, provisdo, anulagdo de provisdo e anulagdo de destaque’. (grifos

nossos).

Na Unido, os atos acima definidos inerentes as descentralizagdes ocorrem
intra Sistema de Administragio Financeira do Governo Federal — SIAFI, que se
constitui no sistema informatizado que registra, controla e contabiliza toda a
execucdo Orgamentdria, Financeira e Patrimonial do Governo Federal, em tempo
real, segundo dispde a Instrugdo Normativa STN n° 03, de 23 de maio de 2001.

Com a emissdao da nota de movimentagio de crédito, que depende da publicagio
do ato (portaria ou convénio), é que fica disponivel ou liberado o recurso or¢amentario
ao Orgio ou entidade para a qual foi descentralizado.

Légico que o pressuposto para o emprego da descentraliza¢do na forma
exposta € a inocorréncia do aumento da despesa fixada. Significa dizer que o
6rgao ou entidade a quem ¢ descentralizado o crédito ndo executard mais do que
o valor constante do ato de descentralizagdo nem alterard a categoria de
programagaio.

Quer dizer-se, com isso, que se faz necessdrio desenvolver o devido
assentamento juridico em ambito local, antes de tudo, e de sistemas informatizados
devidamente a isso conformados, para que tais requisitos nio se constituam em
6bices a implementagdo no Orgamento Geral do Ente da possibilidade de
descentralizagdo de créditos or¢amentdrios, tal como hd muito ocorre de modo
eficiente com a execugdo do Orgamento Geral da Unido.

? Disponivel em: <http://www.stn.fazenda.gov.br>.
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Na descentralizagio, frise-se, ndo pode ocorrer a modificagio da categoria
de programagio. E dizer, modifica-se somente o érgio ou entidade que executara
determinada acdo de governo ou parte dela.

A vasta experiéncia com a utilizagdo da descentralizacio de créditos fez
o Governo Federal tomar as precaugdes necessarias a dar guarida a um orgamento
mais flexivel, eis que da Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboragio da lei orgamentdria de 2002 da Unido, consta o
seguinte:

Art. 12 A modalidade de aplicacdo, referida no art. 4° desta Lei, destina-se a indicar

se os recursos serdo aplicados:

I - mediante transferéncia financeira a outras esferas de governo, drgdos ou entidades,

inclusive decorrente de descentralizacdo orcamentdria; ou

()

Art. 4° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por

unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel,

com suas respectivas dotagies, especificando a esfera orcamentdria, a medalidade
de aplicacdo, a fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa
conforme a seguir discriminados:

(.-)

Art. 21 A alocagdo dos créditos orgamentdrios serd feita diretamente ¢ unidade

orcamentaria responsdvel pela execucdo das agdes correspondentes, ficando proibida

a consignacdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos

orcamentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo unico. A vedagdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituigdo, ndo

impede a descentraliza¢do de créditos orcamentirios para execugdo de agdes de

responsabilidade da unidade descentralizadora. (grifos nossos).

Vale notar que a descentralizagdo constante da definicdo da modalidade
de aplicagao 90 — Aplicagdes Diretas equivale a descentralizagdo de créditos
com o significado anteriormente trazido a lume.

Esses dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido se acham
repletos de cuidados a fim de ndo macular o orgamento e a sua execugio, deles
se destacando os seguintes aspectos:

1) a autorizagdo para a utilizagio das descentralizagdes (Art. 12, inciso 1);

2) a expressa vedagdo de transferéncias intragovernamentais {art. 21, caput);

3) a ligagdo estabelecida com o inciso VI do art. 167 da Constituigdo da
Repiblica, porque € irretocavel a categoria de programacio prevista na Lei
Or¢amentdria Anual, a nio ser por meio de outra lei que guarde compatibilidade
com o plano plurianual, com a let de diretrizes orgamentirias e observe as normas
da Lei Complementar n°® 101/00, ocorrendo a sua movimentagdo somente no que
diz respeito ao Orgdo ou entidade que executard determinada ag¢do de governo
ou parte dela (art. 21, pardgrafo unico).

*Art. 167 Sdo vedados:

(.)

VI - atransposigio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para
outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
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Vale observar que se desconhece qualquer contestagao ¢ircunscrita ao
procedimento da descentralizagdo de créditos oriunda do Tnt.)unal de Conta’s 'da
Unido, a quem compete a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentana,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e
indireta, em conformidade com o que estabelece o art. 70 da Constitui¢do da
Republica.

Portanto, as descentralizagbes consistem em transferir disponibilidade
orgamentdria e financeira de uma unidade executora para outra, sem alteragio
da estrutura originalmente aprovada. Essas descentralizagdes preservam a
responsabilidade da entidade da unidade or¢amentdria pelo resultado e transfere
a responsabilidade da execugdo para a entidade executora.

O empenho € feito somente pelo drgio ou entidade que efetivamente
executa o0 or¢amento, ndo cabendo aquele que transfere realizar empenhamento
algum, ainda que a descentralizagdo ocorra por meio da firmagio de convénio
com observincia ds normas previstas na Instru¢dc Normativa STN n® 0!, de 15
de janeiro de 1997, evitando-se com isso, de plano, as duplicidades anteriormente
aludidas.

Para a Unido as descentralizagdes se¢ encontram regulamentadas pelo
Decreto n® 825, de 28 de maio de 1993, que estabelece normas para a programagio
e execug¢do or¢amentaria ¢ financeira dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social
e aprova quadro de cotas trimestrais de despesa para o Poder Executivo.

Esse Decreto prevé o seguinte:

Art. 2° A execugdo orgamentdria poderd processar-se mediante a descentralizagdo

de créditos entre unidades gestoras de um mesmo érgdo/ministério ou entidade

integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, designando-se este
procedimento de descentralizagdo interna.

Pardgrafo tinico. A descentralizagfo entre unidades gestoras de drgdo/ministério ou

entidade de estruturas diferentes, designar-se-a descentralizacio externa.

Art. 3° As dotagoes descentralizadas serdo empregadas obrigatéria e integralmente

na consecugdo do objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada

fielmente a classificagdo funcional programitica.

Art. 4° As empresas piiblicas federais que ndo integrarem os or¢amentos fiscal e da

seguridade social, mas que executarem as atividades de agente financeiro

governamental, poderdo receber créditos em descentralizagdo, para viabilizar a

consecugdo de objetivos previstos na lei orcamentdria.

$§ 1° Quando a execugdo dos programas de trabalho for confiada a entidade ou

drgdo gestor de créditos integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social da

Unido, serd adotado o critério de descentralizagdo, conforme disciplinado neste

decreto.

§ 2° Aplicam-se as entidades referidas neste artigo, no tocante 4 execugdo dos

créditos descentralizados, as disposi¢des da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, as

deste decreto e demais normas pertinentes & administracdo orgamentdirio-financeira
do Governo Federal.

Arr. 5° A descentraliza¢do de crédite de um Srgdo/ministério para entidades da

administragdo indireta ou entre estas dependerd de celebragdo de convénio ou termo

similar, disciplinando a consecugio do objeto colimado e as relagées e obrigagies
das partes. (grifos nossos).
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A razio fundamental para Unido fazer por meio de convénio se centra no
fato de o mesmo propiciar o acompanhamento ¢ o controle por meio do sistema
de pagamento engendrado. ‘

Ou seja, nos casos em que ocorre dentro do mesmo Orgao supervisor,
incluindo as entidades supervisionadas (no caso da Unido os Ministérios e suas
entidades), ndo hd necessidade de convénios, mas apenas instrumentos internos,
pois o Ministro, como diferente nio poderia ser, € o responsdvel por todos os
programas de governo de seu Ministério. Portanto, nas situagdes que dizem
respeito aos Ministérios sdo observados os seguintes aspectos:

1) se envolver unidades da administragdo direta ¢ viabilizada por meio de
portaria ministerial;

2) se envolver unidades de administragdes diferentes (direta X indireta
ou indireta X indireta) é a descentralizagao realizada por meio de convénio.

Cumpre observar que as descentralizagdes de créditos estardo disponiveis
ao 6rgdo ou entidade que executard a agdo de governo ou parte dela somente
depois de publicado o ato (portaria ou convénio, conforme o caso) no Didrio
Oficial da Unido, o que permitird, ai sim, a emissio da Nota de Movimentagdo de
Crédito ja referida, que libera o or¢amento para a unidade descentralizada.

Ainda mais especifico e operacional, o Decreto n° 4.120, de 07 de fevereiro
de 2002, que dispde sobre a compatibilizagdo entre a realizagdo da receita ¢ a
execugio da despesa, sobre a programagio orcamentdria e financeira do Poder
Executivo para o exercicio de 2002, prevé o seguinte:

Art. 5°(..)

§ I° Nos casos de descentralizagiio de créditos orcamentdrios, o limite financeiro

correspondente serd igualmente descentralizado e, tratando-se de despesas a conta

de recursos liberados pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
caberd ao dorgdo descentralizador efetuar o correspondente repasse financeiro.

Art. 14 Os recursos financeiros correspondentes aos créditos or¢amentdrios

consignados na Lei Orcamentdria de 2002, e em seus créditos adicionais, aos Poderes

Legislativo e Judicidrio, e ao Ministério Piblico da Unido, inclusive créditos

recebidos mediante descentralizacdo, ser-lhes-do eniregues até o dia 20 de cada

més, enmt obediéncia ao disposto no art. 108 da Constitui¢do, observado o disposto
nos arts. 67 e 72, § 2° da Lei n® 10,260, de 2001. (grifos nossos).

Como se vé, essa forma adotada pela Unido decorre dos seus préprios
regulamentos, ji mencionados, mas ndo hd impedimento algum para que nos
outros Entes da federagio seja a descentralizagdo realizada por meio de Portaria
do Secretirio da Fazenda (estadual ou municipal), por exemplo, bastando que
esteja devidamente previsto em lei e regulamentado o procedimento.

Os procedimentos relacionados com a execugdo orcamentiria ¢ financeira
das despesas realizadas por meio da descentralizagio de créditos devem observar,
segundo o disposto na Portaria STN n° 339/01, o seguinte:

Art. 1°(...)

1. ORCAMENTARIOS

a. As despesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade responsdvel pela

execugdo do objeto do gasto, mediante alocagdo direta da dotagdo ou por meio de

descentralizagdo de créditos entre érgdos efon entidades executoras;
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b. O empenho da despesa orgamentdria serd emitido somente pelo drgdo ou entidade
bencficidria da despesa, responsdvel pela aplicagdo dos recursos, ficando eliminado

o empenho na modalidade de transferéncias intragovernamentais.

2. FINANCEIROS

a. As transferéncias financeiras para atender as despesas da execug¢do orgamentdria

referida no item 1.b anterior serdo processadas por meio dos documentos financeiros

usuais, sem a emissdo de novo empenho;

b. Os registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e recebidas serdo

efetuados em contas contdbeis especificas de resultado, que representem as variagoes

passivas e ativas financeiras correspondentes;

¢. Os saldos das mencionadas contas deverdo, de forma permanente, manter igualdade

entre as movimentacdes concedidas e recebidas nos érgéos e entidades concedentes

e recebedores.

Art. 2° Os saldos das transferéncias financeiras concedidas e recebidas deverio ser

destacados nas Demonstragdes Contdbeis de cada orgdo ou entidade, sendo que, em

nivel consolidado de cada ente, tais saldos se compensardo, tornando nulos seus
efeitos nas Demonstracdes.

Diante disso, os Entes que ainda niio dispdem do procedimento da
descentralizagio podem fazé-lo desde que conformem sua legislagio local em
primeiro e, em decorréncia disso e nio ao contrdrio, os seus sistemas
informatizados de execugdo or¢amentdria, financeira, contdbil ¢ de auditoria, ao
que permite a Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/01, haja vista que sobejam
fatores favoridveis a sua instituigao.

FATORES QUE JUSTIFICAM A IMPLEMENTACAO DO
PROCEDIMENTO DA DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS

Nio raras vezes se constata que o 6rgio ou entidade para quem se encontra
alocada determinada dotagio or¢amentdria ndo tem como executar aquela agdo
de governo. Ou se vier a executd-la o fard com muito menos eficiéncia, posto
que desprovido de estrutura compativel.

De outra banda, a todo instante se fala em parcerias do Ente com as
organizagdes de direito privado, mas em muitos casos ndo se investiga se ele
préprio nio teria condi¢Ses, por meio de um dos seus drgidos ou entidades, de
desenvolver até o fim determinada agio de governo. E dizer, a parceria entre os
6rgdos ou entidades do préprio Ente é, para muitos, de menor freqiiéncia, nas
mais das vezes se utilizando como argumento a impossibilidade orgamentdria,
que leva a se buscar no mercado o que poderia ser encontrado num 6rgdo ou
entidade estatal.

Visto de um 4ngulo, o or¢gamento ndo pode tornar-se em algo que bloqueie,
retarde ou iniba a tomada de decisdo governamental. Nesse caso os setores
técnicos devem deixd-lo o mais flexivel e operacional possivel, sempre respeitando
a legislagio vigente. Visto de outro, e este se sobrepde aquele, ao cidaddao pouco
— ou nada - interessa se a satisfagdo de suas necessidades serd suportada com os
recursos alocados ao orgamento da Secretaria A, da Autarquia B ou da Fundagio
C. A ele interessa, isso sim, ver seus direitos minimamente garantidos, eis que
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quando demanda o socorro estatal, nas mais das vezes, é porque pretende solver
um problema impostergdvel. Ndo que essa falta de flexibilidade, que pode ser
suprida pela descentralizagdo de créditos, seja a causa tnica dos altos indices de
insatisfagdo do cidaddo com o servigco pablico em geral. Mas ndo hd negar que
uma parcela, de relevéncia maior ou menor, pode insofismavelmente a ela ser
atribuida.

Se o orgamento seguiu todos os seus trimites a aprovagio, nido significa
que somente aquele 6rgdo ou entidade para a qual foram aprovadas dotag¢des
orcamentdrias € que pode executar as ag¢des de governo a ela vinculadas. A
justificar a implementagdo da descentralizagdo de créditos estdo, dentre outras
hipoteses, a limitagdo da capacidade humana para prever com exatiddo o que
ocorrerd no transcurso de um exercicio financeiro em matéria or¢amentdria ¢ a
racionalizagdo administrativa e gerencial que o procedimento propicia.

Releva ponderar que os Poderes Constitucionalmente instituidos tém muito
mais a realizar em prol da coletividade do que um ter de encaminhar ¢ o outro
submeter 4 aprovagdo, ambos pondo em movimento suas estruturas funcionais
para dizer, por exemplo, que ndo serd a Secretaria A, mas a Autarquia B, que
executard determinada ou parte de uma agio de governo. Nio vai com isso
resisténcia alguma a que o Poder Legislativo tome conhecimento do que esta a
ocorrer no Poder Executivo. Ao contririo. Se porventura aquele nido assentir com
alguma providéncia deste, ou vislumbrar ilegalidade, cabe a deflagragio do devido
procedimento de fiscalizagdo, no exercicio de uma de suas tantas competéncias,
com poderes para, inclusive, determinar seja sustada a realizagdo do objeto
previsto em determinado ato.

A reducgdo dos custos na execugdo das agdes de governo com a
implementagao do procedimento € uma de suas conseqiiéncias diretas, mormente
por evitar outro muito mais oneroso, qual seja, o do encaminhamento e da
aprovagdo de alteragiio orgamentdria por meio de lei, para casos que dispensam
absolutamente a edicio de ato desse escaldo, sem prejuizo algum a escorreita e
transparente execucdo or¢amentdria. Tal redugdio nido se restringe a supressio do
referido encaminhamento e aprovagdo, mas resulta também da execugio de
determinada ag¢do de governo ou parte dela por outro 6rgdo ou entidade da
administragdo piblica em melhores condigdes em termos de estrutura, proximidade
ao objeto e outros indicadores que devem previamente ser avaliados.

Ainda mais, ter de submeter ao Legislativo uma alteragdo orgamentiria
com esse conteldo se resume em, mantida a mesma categoria de programagio,
aprovar o que ji se encontra, ou se encontrava, aprovado, pois o orcamento diz
respeito ao Ente e o 6rgdo ou entidade executora se constitui no que se poderia
designar como a tdo-sé materializagdo da pessoa juridica de direito puiblico
interno.

CONSIDERACOES FINAIS

Pretende-se, com este estudo, trazer a tona ¢ propalar a legislagdo regedora,
desvelar procedimentos operacionais, enunciar alguns fatores favoriveis
relacionados com a descentralizagio de créditos e fomentar a discussio do tema.
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Como se viu, hi muito € utilizado pela Unido e. provavelmente, pelos
Entes que usam o SIAFEM, derivagao do SIAFI para Estados e Municipios, ou
desenvolveram seus sistemas informatizados inspirados neste.

Até o presente poucos assimilaram a possibilidade de conformar a sua legislagio
local e em decorréncia disso, e ndo ao contrario, os seus sistemas informatizados de
execugdo or¢amentdria, financeira, contdbil e de auditoria, ao que permite a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/01.

Avancar-se-a muito, em matéria de elaboragio ¢ de execugio or¢amentdria,
com a implementagdo nos Entes que ainda nio dispdem do procedimento da
descentralizagdo de créditos como anteriormente demonstrada, o que pode ser
feito por meio da inclusido de dispositivo dessa natureza na lei de diretrizes
or¢amentirias ou em outra lei que institua o procedimento, para lhe conferir
cardter permanente em sede de elaboragio e de execucdo orgamentdria, nesse
caso contendo o dispositivo autorizagdao para o Chefe do Poder Executivo
regulamentar aquele.

Alids, como foi um grande avango a uniformizagio para os diversos Entes
da federagido da forma de registro e de classificacdo orcamentdria da receita e da
despesa piblicas.

A préxima medida de uniformizacgdo dos procedimentos de execugio
orgamentdria, financeira, contdbil e de auditoria serd, qui¢d, como forma de
racionalizar ainda mais a Administra¢do Pidblica, a institui¢do de um plano de
contas padrio para todos os Entes da Federacdo, até porque o que se alteram de
um em relagdo ao outro sio as proporgdes das coisas piblicas administradas,
mas a legislagio, tirante a de Ambito local que niio pode contrariar as normas
gerais, ¢ a mesma para todos eles. Esse plano de contas preveria que o registro
das eventuais peculiaridades de determinado Ente ficaria garantido nos
desdobramentos das contas princtpais.

Por dltimo, no caso particular do Estado de Santa Catarina (Administragio
Estadual e Municipal), em que as prestagdes de contas mensais devem ser feitas ao
Tribunal de Contas do Estado em meio magnético no padrio exigido pelo sistema de
Auditoria de Contas Publicas (ACP), instituido pela Resolugio n® TC — 16, de 21 de
dezembro de 1994, deverd este incorporar as naturais, conseqitentes e necessdrias
alteragdes para se adequar a essa sistemdtica.
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