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RESUMO

A Lei Complementar nO 101100 introduziu altera,5es

substanciais em sede de administra,ao publica. Suas exigencias,

especialmente no tocante it publicidade da gestao publica, foram

logo implementadas. Seus inumeros desdobramentos, entretanto,

estao sendo paulatinamente amoldados ao que se faz necessario

para permitir a consolidal'ao das contas publicas brasileiras, urn

dos seus intentos. Corn 0 prop6sito de dar aplicabilidade a

referida Lei Complementar, di versos procedimentos foram e

estao sendo disciplinados por meio da edil'ao de Portarias e

Instrul'5es Normativas emanadas do 6rgao Central de

Contabilidade da Uniao. Entre esses procedimentos se en contra

a descentralizal'ao de creditos, que passa, corn a edil'ao da

Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01, a ser permitida a

todos os entes da federal'ao, nao obstante se encontrar em vigor

hit, aproximadamente, uma decada na Uniao como estabelecido

em atos (Ieis e decretos) proprios. Sobre esse tema, qual seja 0

da descentralizal'ao de creditos, e que se discorre neste artigo,

a fim de demonstrar as vantagens da sua implemental'ao, haja

vista a flexibilidade que proporciona it execul'ao orl'amentaria

de cada Ente, trazendo consigo melhor aproveitamento da

estrutura administrativa, redul'ao de custos e uma administral'ao

mais racional. Para tanto, necessario antes de tudo a sua

instituil'ao no iimbito de cada Ente para, em seguida, considera

10 ou incorpora-lo nos sistemas informatizados.
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INTRODU<;:A.O
Corn a edi"ao da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que

estabelece normas de finan"as publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal, modifica"oes substanciais foram introduzidas no modo de administrar a

coisa publica (res publica).

Corn fulcro nela foram editadas diversas Portarias pelo Orgao Central de

Contabilidade da Uniao, valendo-se este da autoriza"ao, em carater provis6rio,

con stante do S 2° do seu art. 50, corn a finalidade de disciplinar e de uniformizar

os procedimentos relacionados corn a classifica"ao da receita e da despesa

publicas, exatamente para propiciar a consolida"ao das contas publicas brasileiras

e cumprir 0 que preve 0 art. 51 da referida Lei Complementar, 0 que restou

disciplinado pela Portaria Interministerial STN/SOF' n° 163, de 04 de maio de

2001, que dispoe sobre normas gerais de consolida"ao das Contas Publicas no

iimbito da Uniiio, Estados, Distrito Federal e Municipios, sobre a qual recaira

boa parte da analise adiante exposta.

No Anexo 11 dessa Portaria estao previstas as descentraliza"oes de crectitos

que se constituem no tema a ser investigado neste trabalho.

A titulo de informa"ao e sem desbordar do que se pretende nesle ensaio,

a competencia para disciplinar temas que tais, consoante dispoe 0 art. 67 da Lei

Complementar n° 101/00, e do Conselho de Gestao Fiscal, ainda nao exercida

por este em face de nao ter sido instituido, pois depende da aprova"ao do Projeto

de Lei n° 3.744, a qual recebeu expressivo apoio do VII Congresso Brasileiro de

Municipios, realizado no periodo de 4 a 7 de mar"o de 2002, constituindo-se

numa das proposi"oes que dele emergiram e que ficou consignada na Carta

Municipalista de Brasilia. A despeito disso, no Estado de Santa Catarina foi

instituido pela Lei n° 11.852, de 25 de julho de 2001, e regulamentado pelo

Decreto n° 3.285, de 26 de outubro de 2001, Conselho corn caracteristicas

similares ao con stante do referido Projeto de Lei, observadas as necessarias

adequa"oes, conquanto inexistente a obrigatoriedade para que todos os Entes 0

fa"am.

o Orgao Central de Contabilidade da Uniao antes aludido, em

conformidade corn 0 que dispoe 0 inciso 1 do art. 17 da Lei n° 10.180, de 06 de

fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de

Or"amento Federal, de Administra"ao Financeira Federal, de Contabilidade

Federal e de Controle lnterno do Poder Executi vo Federal, e a Secretaria do

Tesouro Nacional.

A rigor, a Lei Complementar n° 101/00 toca naquilo que constituia uma

praxe em sede de Administra"ao Publica, sedimentada num modus operandi que

destruia as finan"as publicas e deixava transparecer que 0 patrim6nio publico,

I Secrctaria do Tesouro Nacional e Sccretaria de On;amcnto Federal.
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no seu sentido mais ampl0, era destituido de titularidade de propriedade, sem

ignorar todo 0 arcabouc;o jurfdico ja existente, a comec;ar pela Lei nO 4,320, de

17 de marc;o de 1964. Ressalvam-se, sempre, os Entes nos quais essa pratica nao

se verificava, empregando 0 Administrador Publico todo 0 zelo em prol da

coletividade coma se estivesse gerindo 0 seu proprio patrimonio.

Nao paira qualquer duvida que impoe ela uma mudanc;a na cultura

administrativa, mas a abrangencia da responsabilidade fiscal nao se esgota nos

seus dispositivos, nao obstante disciplinarem boa parcela das financ;as publicas

em sentido lato, 0 que inclui 0 orc;amento, a receita, a despesa e 0 credito publico.

A Lei Complementar n° 101/00 nao comprime a ac;ao do Administrador

Publico coma fazem supor alguns. Apenas exige uma averiguac;ao meticulosa

para compatibilizar 0 que se pretende no piano politico corn 0 que e permitido e

possivel realizar. Nesse caso 0 planejamento, que nao se limita it elaborac;ao e it

aprovac;ao das leis previstas nas respectivas Constituic;oes e Leis Organicas e na

propria Lei Complementar em comento, conjugado corn bons sistemas de

informac;ao, se constitui em instrumento indispensavel para que 0 Ente, corn a

designac;ao prevista no inciso I do art. 2° combinada corn 0 disposto no � 3° do

art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101100', aufira os melhores resultados.

Como exemplo das diversas modifica<;6es trazidas pela aludida Lei

Complementar mencione-se, corn vistas a nortear 0 objeto deste trabalho, a necessidade

da consolida<;ao das contas publicas brasileiras, assim aqui designadas para nao haver

conflito de conceitos e terminologias, posto que as contas nacionais se prestam a

finalidades outras e corn componentes e defini<;6es proprias, nao obstante aquelas, de

determinado modo, comporem estas.

Na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01 estao previstas as

descentraliza<;6es de creditos que, it exce<;ao dos Entes que as utilizam ha mais tempo

inspirados nos modos de execu<;ao or<;amentaria da Uniao, para a maioria 0 tema e

novo e sequer foi assimilado ate 0 presente. E corn 0 proposito de propalar 0

procedimento que se procede a sua analise.

Necessario, antes de se prosseguir corn 0 desenvolvimento do tema, tra<;ar

curta referencia sabre as transferencias intragovernamentais que vigeram, para a

maioria dos Entes da federac;ao, ate 0 fim do exercfcio financeiro de 2001. Para

a maioria porque uma parcel a, a comec;ar pela Uniao, adotava ha mais tempo 0

que foi estendido a todos os Entes por meio da Portaria Interministerial STN/SOF

n° 163/01.

� Para os efcitos dcsta Lei Complcmentar, entende-sc coma cnte da Federal;ao a Uniao, cada Estado. 0 Distrito

Federal e cada Munidpio. Nas referencias a UnHio, aos Estados, ao Distrito Federal c aos Municfpios, cstao

compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, 0 Podcr Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, 0 Podcr Judiciario e 0

Ministcrio Publico;

b) as respectivas administra�oes diretas, funclos, autarquias, funda�5es e empresas estatais dependentes.
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TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
Da forma coma se apresenta a legisla9ao vigente estao proibidas as

transferencias intragovernamentais.

Definem-se coma tais as feitas no ambito de cada esfera governo. Podem

ser a autarquias, a funda90es, a fundos ou a empresas estatais dependentes.

As transferencias intragovernamentais, em conformidade corn a legisla9ao

vigente, deixaram de existir corn a sistematica verificada ate 0 fim do exercfcio

financeiro de 2001.

Corrobora corn isso 0 disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n°

519, de 27 de novembro de 2001, que deu 0 que se poderia chamar uma sobrevida

as ditas transferencias, na medida em que par meio del a foram institufdas duas

novas naturezas de receita e uma nova modalidade de aplica9ao da despes a, em

conformidade corn 0 que segue, a fim de agasalhar reivindica9ao da Associa9ao

dos Tribunais de Contas - ATRICON:

Art. 2° [nduir nos Anexos Jell da Portaria referida no art. /0 as seguintes naturezas

de receita e modalidade de aplicQ(iio para utilizQ(;iio opcional e exclusivamente no

exercicio de 2002:

1 - naturezas de receita:

a) 17/0.00.00 - Trallsferencias lntragovernamentais; e

b) 2410.00.00 - Trallsjerellcias lnfragovcrnamentais,.

II - modalidade de aplicw;ao:

10 - Transferencias lntragovernQmcnlais

Despesas realizadas mediante transferencia de recursos jinanceiros a entidades

pertenccntes a administrariio pliblica, dentro da mesma esfera de governo. (gri/os

nossos).

Corrobora, tambem, 0 disposto na Portaria STN n° 211, de 04 de junho

de 2001, que para a nova classifica9ao da despesa nao correlaciona natureza de

despesa alguma para as transferencias intragovernamentais.

A partir do exercicio financeiro de 2002, portanto, ressalvado 0 conteudo

da Portaria STN/SOF n° 519/01, de carater transit6rio, transferencias de recursos

de urn Orgao ou Entidade para outro, ou outra, da mesma esfera de Governo,

somente mediante altera9ao or9amentaria, a se operar par lei autorizadora,

enquanto nao disciplinado em cada Ente 0 procedimento da descentraliza9ao de

creditos, coma adiante elucidado e justificado, infinitamente mais agil e menos

oneroso. Procedimento, esse, ha muito adotado pela Uniao, bastando para que

se concretize a publica9ao do ato (decreto, portaria ou convenio, de acordo corn

o previsto em lei local) no veiculo oficial de comunica�ao.

A supressao das transferencias intragovernamentais visou a, dentre Qutras

finalidades, excluir as duplicidades, preocupa9ao que em primeiro ficou

consignada no � 3° do art. r e no � 3° do art. 50 da Lei Complementar n° lOll

00. Agregue-se a isso 0 onus de se proceder aos registros mais de uma vez em

rela9ao ao mesmo fato e uma fileira de outras eventuais inconsistencias que
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poderiam contaminar a fidedignidade das informa�5es, nao tivesse sido estancado

o procedimento ate entao adotado.

As transferencias intragorvernamentais produziam 0 seguinte efeito:

Tesouraria Geral

liberava cotas (ex.: corn

recursos da receita do

leMS)

o uplicidadc
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1 de receila

Secretaria A

emitia NE

contra a

Autarquia B

Autarquia B

registrava 0

valor coma

receita

Secretaria A

Duplicidade

de despesa

Autarquia B

cmitia NE para

a aplic3lJaO

dos recursos

Se havia a possibilidade de serem feitas transferencias intragovernamentais e

porque na entidade que as recebia havia rubrica de receita compativel sem a necessidade,

aqui, de se especificar os desdobramentos de uma e de outra. Assim previam os Anexos

IV e I da Lei n° 4.320/64, consideradas suas altera�6es:

-'

Despesas no Orgao que transferia: Receita no Orgao que recebia:
--

3.2.0.0 - TRANSFERENCfAS CORRENTES
-

1700.00.00 - TRANSFERENCfAS CORRENTES
-

3.2.1.0 - Transferencias Infragovemamenfais 171000 00 - Transfe-,�ncias Infrafl0v.ernamenli31£

"4.3.6.6:TRANSFERENClA DE CAPITAL 2400.00.00 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

4.3.1.0 - Transferencias Infragovemamenfais 2410.00.00 - Transferencias Intragovemamenfais

Sintetica e didaticamente as duplicidades ocorriam como demonstrado

no esquema. Na conso1ida�ao dos balan�os do Ente os valores duplicavam, a

nao ser a realiza�ao dos ajustes necessarios a que isso inocorresse.

Ou seja, ocorriam duplicidades da receita e da despesa, posto que como

demonstra 0 esquema acima houve, a rigor, somente uma, por exemplo a do IeMS,

que em face da transferencia realizada pela Secretaria A gerava receita tambem

na Autarquia B. E a despesa, tambem de acordo com 0 demonstrado, para todos

os efeitos ocorria ern duplicidade, na medida em que se emitia uma Nota de

Empenho para a transferencia da Secretaria A para a Autarquia B. Esta ultima,
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por sua vez, emltia outras Notas de Empenho para 0 emprego definitivo dos

recursos oriundos das transferencias intragovernamentais, resultando af sim em

aquisi�6es de materiais e, ou, de servi�os.

Essas conseqUencias decorrentes das transferencias intragovernamentais

conduziram ao desenvolvimento de uma sistematica capaz de, pOder-se-ia dizer, nao

deixar a sua finalidade desaparecer, porem sem os desdobramentos que exigiriam mais

trabalho, para nao dizer retrabalho, no registro e no controle de cada opera�ao. Assim

e que surgiram as descentraliza�6es de credilOS, nao somente ha pouco corn 0 advento

da Portaria STN/SOF nO 163/01, mas datam elas de mais lempo coma oportunamente

se mencionani.

Essas descentraliza�6es de creditos substituem as transferencias

intragovernamentais na 6ptica da Secretaria do Tesouro Nacional insculpida no art. 1 °

da Portaria n° 339, de 29 de agosto de 2001.

Ficou eonsignado no art. 7" da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01,

corn 0 prop6sito de inibir qualquer tentativa de manuten�ao da sistemitica anterior, que

a aloea�ao dos ereditos or�amentarios na lei or�amentaria anual deveri ser feita

diretamente a unidade or�amentaria responsavel pela exeeu�ao das a�6es

eorrespondentes, fieando vedada a consigna�ao de reeursos a titulo de transferencia

para unidades integrantes dos or�amentos fiscal e da seguridade social.

Essas transfereneias, eomo ja se viu e se vera, nao se eonfundem eom a

descentraliza�ao de ereditos, tema que se passa a investigar.

DESCENTRALIZA<;Ao DE CREDITOS
A previsao permissiva da utiliza�ao da descentraliza�ao de crectitos por todos

os Entes da federa�ao eonsta do Anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF n°

163/01, nos seguintes termos:

90 - Aplicar6es Diretas

AplicQfiio direta, pe/a unidade orfamentdria, dos creditos a ela alocados DU oriundos

de descentraUzariio de oulras entidades integrantes DU nao dos Orramentos Fiscal

ou da Seguridade Social, no iimbito da mesma esfera de governo. (grifos nossos).

Veja-se que os reeursos oriundos da descentraliza�ao serao empregados

por meio da modalidade aplica�ao direta pelo 6rgao ou entidade que os reeebe.

Partindo-se dos sistemas da Uniao, necessario se reproduzir 0 signifieado dos

prineipais termos empregados a fim de tornar operacional 0 procedimento, em

conformidade eom 0 que segue:

Descentraliza�jjo de Credito

Transfereneia de uma unidade or,amentaria ou administrativa para outra,

do Poder de utilizar creditos or,amentarios ou adicionais que estejam

sob a sua supervisao, ou Ihe tenham sido dotados ou transferidos. Sao

opera,oes deseentralizadoras de eredito: 0 destaque e a provisao.
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Destaque de Credito

Opera<;iio descentralizadora de credito or<;amen/(i�io em que um

Ministhio ou Orgiio transfere para outm Ministerio ou Orgiio 0 poder de

utiliza<;iio dos recursos que [he foram dotados.

Provisao

Opera<;iio descentralizadora de credito or<;amentario, em que a unidade

orfamentaria de origem possibilita a realizafiio de se us programas de

trabalho por parte de unidade administrativa diretamente subordinada,

au por Dutras unidades orfamenttirias au administrativas niio

subordinadas, dentro de um mesmo Ministhio ou Orgiio.

Repasse

lmporti'mcia que a unidade orfamentaria lrans/ere a outro Ministerio DU

orgiio, estando associado ao destaque or<;amentario.

Sub-Repasse

Importiincia que a unidade or<;amenraria transfere a outra unidade

orfamentiiria DU administrativa do mesmo Ministerio au Orgiio cuja figura

esta ligada ii provisiio.

Nota de Movimenta�ao de Credito

Registm dos eventos vinculados ii transferencia de creditos, tais como

destaque, provisiio, anula<;iio de provisiio e anula<;iio de destaque3• (grifos

nos sos).

Na Uniao, os atos acima definidos inerentes as descentraliza�oes ocorrem

intra Sistema de Administra�ao Financeira do Governo Federal - SIAFI, que se

constitui no sistema informatizado que registra, controla e contabiliza loda a

execu�ao Or�amentaria, Financeira e Patrimonial do Governo Federal, em tempo

real, segundo dispoe a Instru�ao Normaliva STN n° 03, de 23 de maio de 2001.

Corn a emissao da nota de movimenta�ao de credito, que depende da publica�ao

do alo (porlaria ou convenio), e que fica disponfvel ou liberado 0 recurso or�amentario

ao orgao ou entidade para a qual foi descentralizado.

Logico que 0 pressuposto para 0 emprego da descentraliza�ao na forma

exposta e a inocorrencia do aumento da despesa fixada. Significa dizer que 0

orgao ou entidade a quem e descentralizado 0 credito nao executara mais do que

o valor constanle do ato de descentraliza�ao nem alterara a categoria de

programa�ao.

Quer dizer-se, com isso, que se faz necessario desenvolver 0 devido

assentamento jurfdico em ambito local, antes de tudo, e de sistemas informatizados

devidamente a isso conformados, para que tais requisitos nao se constituam em

obices a implementa�ao no Or�amento Geral do Ente da possibilidade de

descentraliza�ao de creditos or�amenlarios, tal como ha muito ocorre de modo

eficiente com a execu�ao do Or�amento Geral da Uniao.

3 Disponivcl em: <http://www.stn.fazenda.gov.br>.
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Na descentraliza�ao, frise-se, nao pode ocorrer a modifica�ao da categoria

de programa�ao. E dizer, modifica-se somente 0 6rgao ou entidade que executani

determinada asiio de governo ou parte dela,

A vasta experiencia com a utiliza�ao da descentraliza�ao de creditos fez

o Governo Federal tomar as precau�oes necessarias a dar guarida a um or�amento

mais f1exivel, eis que da Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001, que dispoe sobre

as diretrizes para a elabora�iio da lei or�amentaria de 2002 da Uniiio, consta 0

seguinte:

Art. 12 A modalidade de aplicartio, referida no art. 4° des/a Lei, destina-se a indieor

se os recursos seri'io aplicados:

J - mediante transferenciafinanceira a Du/ras esferas de governo, 6rgdos DU entidades,

inclusive decorrente de descentraliZQt;iio ort;amentdria; DU

( ... )

Art. 4° Os orr;amentos fiscal e do seguridade social discriminariio a despesa por

unidade on;amenttiria, detalhada por categoria de programar;iio em seu menor nivel,

corn SUGS respeclivQs d01Gf;oes, especificando a esfera orr;:amentaria, a modalidade

de aplicariio, a /onte de recursos, 0 identificador de usa, e os grupos de despesa

conforme a seguir discriminados:

( ... )

Art. 21 A a/ocw;iio dos CYfiditos on;amentarios sera feila direlamenle a unidade

or9amenlaria responscive/ pe/a execu9iio das a90es correspondentes, jicando proibida

a consignar;tio de recursos a titulo de transferencia para unidades integrantes dos

orfamentos fiscal e da seguridade social.

Parcigrafo imico. A vedat;iio conlida no arl. 167, inciso VJ4, da Conslituit;iio, niio

impede a descentralizafiio de creditos orr;amentarios para execufiio de aroes de

responsahilidade da unidade descentralizadora. (grifos nossos).

Vale notar que a descentralizat;Go constante da defini�ao da modalidade

de aplica�iio 90 - Aplicat;oes Diretas equivale ii descentraliza�ao de creditos

corn 0 significado anteriormente trazido a lume.

Esses dispositivos da Lei de Diretrizes Or�amentarias da Uniiio se acham

repletos de cuidados a fim de nao macular 0 or�amento e a sua execu�iio, deles

se destacando os seguintes aspectos:

I) a autoriza�ao para a utiliza�iio das descentraliza�oes (Art. 12, inciso I);

2) a expressa veda�ao de transferencias intragovernamentais (art. 21, caput);

3) a liga�ao estabelecida com 0 inciso VI do art. 167 da Constitui�iio da

Republica, porque e irrelOc3vel a categoria de programa�iio prevista na Lei

Or�amentaria Anual, a niio ser por meio de outra lei que guarde compatibilidade

com 0 pIano plurianual, com a le; de diretrizes or�amentarias e observe as normas

da Lei Complementar n° 10 1100, ocorrendo a sua movimenta�iio somente no que

diz respeito ao 6rgiio ou entidade que executara determinada a�iio de governo

ou parte dela (art. 21, paragrafo unico).

4 Art. 167 SaD vedados:

(...)

VI - a transposirrao, ° remanejamento ou a transferencia de recursos de uma categoria de programarrao para

outra ou de urn 6rgao para outro, sem previa autorizarrao legislativa;
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Vale observar que se desconhece qualquer contesta�ao circunscrita ao

procedimento da descentraliza�ao de creditos oriunda do Tribunal de Contas da
Undio, a quem compete a fiscaliza�ao contabil, financeira, or�amentaria,

operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da administra�ao direta e

indireta, em conformidade corn 0 que estabelece 0 art. 70 da Constitui�ao da

Republica.

Portanto, as descentraliza�oes consistem em transferir disponibilidade

or�amentaria e financeira de uma unidade executora para outra, sem altera�ao

da estrutura originalmente aprovada. Essas descentraliza�oes preservam a

responsabilidade da entidade da unidade or�amentaria pelo resultado e transfere

a responsabilidade da execu�ao para a entidade executora.

o empenho e feito somente pelo 6rgao ou entidade que efeti vamente

executa 0 or�amento, nao cabendo aquele que transfere realizar empenhamento

algum, ainda que a descentraliza�ao ocorra por meio da firma�ao de convenio

corn observancia as normas previstas na Instru�ao Normativa STN n° 01, de 15

de janeiro de 1997, evitando-se corn isso, de pIano, as duplicidades anteriormente

aludidas.

Para a Uniao as descentraliza<;oes se encontram regulamentadas pelo

Decreto n° 825, de 28 de maio de 1993, que estabelece normas para a programa�ao

e execu�ao or�amentaria e financeira dos or�amentos fiscal e da seguridade social

e aprova quadro de cotas trimestrais de despesa para 0 Poder Executivo.

Esse Decreto preve 0 seguinte:

Art. 2° A execufiio orramentaria podera pTocessar�se mediante a descentralizariio

de creditos entre unidades gestoras de um mesmo orgiio/ministerio ou ell1idade

integrantes dos or�amentos fiscal e da seguridade social, designGndo-se este

procedimemo de descentralizariio interno.

Paragrafo unico. A descentraliza�ao entre unidades gestoras de 6rgao/ministerio ou

entidade de estruturas diferentes, designar-se-a descentraliz8f;ao externa.

Art. 3° As dotaroes descentralizadas seriio empregadas obrigai6ria e integralmente

no consecufiio do objeto previsto pelo programa de tTabalho pertinente, respeitada

fielmente a classificafiio funcional programatica.

Art. 4° As empresas publicas federais que niio integrarem os ort;amentos fiscal e da

seguridade social, mas que executa rem as atividades de agente financeiro

governamental, poderiio receber creditos em descentralizafiio, para viabilizar a

consecu(iio de objetivos previstos na lei or(amemdria.

* la Quando a execu(iio dos programas de trabalho for confiada a entidade ou

6rgiio gestor de creditos integrantes dos or(amentos fiscal e da seguridade social da

Uniiio, sera adotado 0 criterio de descentralizafiio, conforme disciplinado neste

decreto.

* 20 Aplicam-se as entidades referidas neste arfigo, 110 focante a execu(iio dos

creditos descentralizados, as disposi(oes da Lei nO 4.320, de 17 de mar(o de 1964, as

deste decreto e demais norlnas pertinentes a administra(iio or(amentario-financeira

do Governo Federal.

Art. 50 A descentralizafiio de credito de um orgiio/minisferio para enfidades da

administrar;iio indireta ou entre esfas dependera de celebrafiio de convenio ou termo

similar, disciplinando a cOllsecur;iio do objeto colimado e as relar;oes e obrigar;6es

das partes. (grifos nossos).
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A razao fundamental para Uniao fazer por meio de convenio se centra no

fato de 0 mesmo propiciar 0 acompanhamento e 0 controle por meio do sistema

de pagamento engendrado.

Ou seja, nos casos em que ocorre dentro do mesmo orgao supervisor,

incluindo as entidades supervisionadas (no caso da Uniao os Ministerios e suas

entidades), nao ha necessidade de convenios, mas apenas instrumentos internos,

pois 0 Ministro, como diferente nao poderia ser, e 0 responsavel por todos os

programas de governo de seu Ministerio. Portanto, nas situa<;oes que dizem

respeito aos Ministerios sao observados os seguintes aspectos:

I) se envolver unidades da administra<;ao direta e viabilizada por meio de

portaria ministerial;

2) se envolver unidades de administra<;oes diferentes (direta X indireta

ou indireta X indireta) e a descentraliza<;ao realizada por meio de convenio.

Cumpre observar que as descentraliza<;oes de crectitos estarao disponfveis

ao orgao ou entidade que executara a a<;ao de governo ou parte dela somente

depois de publicado 0 ate (portaria ou convenio, conforme 0 caso) no Diario

Oficial da Uniao, 0 que permitira, af sim, a emissao da Nota de Movimentat;ao de

Cddito ja referida, que libera 0 or<;amento para a unidade descentralizada.

Ainda mais especifico e operacional, 0 Decreto n° 4.120, de 07 de fevereiro

de 2002, que dispoe sobre a compatibiliza<;ao entre a realiza<;ao da receita e a

execu<;ao da despesa, sobre a programa<;ao or<;amentaria e financeira do Poder

Executivo para 0 exercicio de 2002, preve 0 seguinte:

Art. 5° I ... )

9 10 Nos casos de descentralizafiio de creditos orr;amcntarios, 0 fimire /inaflceiro

correspondente sera igualmente descentralizado e, tratando-se de despesas a conla

de recursos liberados pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministerio da Fazenda,

caberd ao 6rgao descentralizador efetuar 0 correspondente repasse financeiro.

Art. 14 Os recursos financeiros correspondcntes aas creditos orramentdrios

consignados IUl Lei Orr;amcntaria de 2002, e em seus creditos Qllicionais, aas Poderes

Legislativo e Judiciario, e ao Mi"isterEo Pliblico da Uniiio, inclusive creditos

recebidos mediante descentralizariio, ser-flIes-iio clltregues ate ° dia 20 de cada

mes, em obedihlcia ao disposto no art. 168 da Constituir;iio, observado 0 disposto

nos arts. 67 e 72, * 2°. do Le; ,,°10.266, de 2001. (grifos nossos).

Como se ve, essa forma adotada pela Uniao decorre dos seus proprios

regulamentos, ja mencionados, mas nao ha impedimento algum para que nos

outros Entes da federa<;ao seja a descentraliza<;ao realizada por meio de Portaria

do Secretario da Fazenda (estadual ou municipal), por exemplo, bastando que

esteja devidamente previsto em lei e regulamentado 0 procedimento.

Os procedimentos relacionados com a execu<;ao or<;amentaria e financeira

das despesas realizadas por meio da descentraliza<;ao de credilos devem observar,

segundo 0 disposto na Portaria STN n° 339/01, 0 seguinte:

Art. 1° I ... )

1. ORr;AMENTAR/OS

a. As despesas deveriio ser empellhadas e realizadas lut unidade respollstivef pe/a

exeeur;ao do objeto do gasto, mediante alocar;iio direta da dotar;iio ou por meio de

descemralizar;iio de creditos entre 6rgiios dOll elltidades exeeutoras;
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b. 0 empenho da despesa or(amentaria sera emitido someflte pelo 6rgiio ou entidade

beneficiaria da despesa, responsdvel pela aplica(iio dos recursos, ficando eliminado

o empenho na modalidade de transferencias illtragovemamentais.

2. FlNANCE1ROS

a. As transferblcias fillallceiras para atender as despesas da execu(iio or�amentaria

referida IlO item J.b amerior seriio processadas por meio dos documentos fillanceiros

usuais, sem a emissiio de novo empenho;

b. Os registros contdbeis das transferencias financeiras concedidas e recebidas seriio

efetuados em contas contabeis especfjicas de resultado, que representem as varia�oes

passivas e ativas financeiras correspondellles;

c. 05 saldos das mencionadas contas deveriio, de forma permanellle, manter igualdade

entre as movimenta(oes cOllcedidas e recebidas HOS 6rgiios e entidades concedentes

e recebedores.

Art. 2° Os saldos das tranflferencias financeiras cOl1cedidas e recebidas devercio ser

destacados nas Demonstra(oes COlltdbeis de cada 6rgiio DU enlidade, sendo que, em

n[ve! consolidado de cada ente, la is salt/os se compensariio, lornando nu/os seus

efeitos nas Demonslra(oes.

Diante disso, os Entes que ainda nao dispoem do procedimento da

descentraliza�ao podem faze-lo desde que conformem sua legisla�ao local em

primeiro e, em decorrencia disso e nao ao contnirio, os seus sistemas

informatizados de execu�ao or�amentaria, financeira, contabil e de auditoria, ao

que permite a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01, haja vista que sobejam

fatores favoniveis a sua institui�ao.

FATORES QUE JUSTIFICAM A IMPLEMENTA<;AO DO
PROCEDIMENTO DA DESCENTRALIZA<;AO DE CREDITOS

Nao raras vezes se constata que 0 orgao ou entidade para quem se encontra

alocada determinada dota�ao or�amentaria nao tern como executar aquela a�ao

de governo. Ou se vier a executa-la 0 fara corn muito menos eficiencia, poste

que desprovido de estrutura compativel.

De outra banda, a todo in stante se fala em parcerias do Ente corn as

organiza�oes de direito privado, mas em muitos casos nao se investiga se ele

proprio nao teria condi�oes, por meio de urn dos seus orgaos ou entidades, de

desenvolver ate 0 fim determinada a�ao de governo. E dizer, a parceria entre os

orgaos ou entidades do proprio Ente e, para muitos, de menor freqUencia, nas

mais das vezes se utilizando como argumento a impossibilidade or�amentaria,

que leva a se buscar no mercado 0 que poderia ser encontrado num orgao ou

entidade estatal.

Visto de urn angulo, 0 or�amento nao pode tornar-se em algo que bloqueie,

retarde ou iniba a tomada de decisao governamental. Nesse caso os setores

tecnicos devem deixa-lo 0 mais flexivel e operacional possivel, sempre respeitando

a legisla�ao vigente. Visto de outro, e este se sobrepoe ilquele, ao cidadao pouco

- ou nada - interessa se a satisfa�ao de suas necessidades sera suportada corn os

recursos alocados ao or�amento da Secretaria A, da Autarquia B ou da Funda�ao

C. A ele interessa, isso sim, ver seus direitos minimamente garantidos, eis que
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quando demanda 0 socorro estatal, nas mais das vezes, e porque pretende solver

urn problema impostergave!. Nao que essa falta de flexibilidade, que pode ser

suprida pela descentraliza9ao de creditos, seja a causa unica dos altos indices de

insatisfa9ao do cidadao corn 0 servi90 publico em gera!. Mas nao ha negar que

uma parcela, de relevencia maior ou men or, pode insofismavelmente a ela ser

atribuida.

Se 0 on;amento seguiu todos os seus tramites a aprovaf:rao, naD significa

que somente aquele orgao ou entidade para a qual foram aprovadas dota90es

or9amentarias e que pode executar as a90es de govern 0 a ela vinculadas. A

justificar a implementa9ao da descentraliza9ao de creditos estao, dentre outras

hipoteses, a limita9ao da capacidade humana para prever corn exatidao 0 que

ocorrera no transcurso de urn exercicio financeiro em materia on;amentaria e a

racionaliza9ao administrativa e gerencial que 0 procedimento propicia.

Releva ponderar que os Poderes Constitucionalmente instituidos tern muito

mais a realizar em prol da coletividade do que urn ter de encaminhar e 0 outro

submeter ii aprova9ao, ambos panda em movimento suas estruturas funcionais

para dizer, par exemplo, que nao sera a Secretaria A, mas a Autarquia B, que

executara determinada ou parte de uma a9ao de governo. Nao vai corn isso

resistencia alguma a que 0 Poder Legislativo tome conhecimento do que esta a

ocorrer no Poder Executivo. Aa contrario. Se porventura aquele nao assentir corn

alguma providencia deste, ou vislumbrar ilegalidade, cabe a deflagra9ao do devido

procedimento de fiscaliza9ao, no exercfcio de uma de suas tantas competencias,

corn poderes para, inclusive, determinar seja sustada a realiza9ao do objeto

previsto em determinado ato.

A redu9ao dos custos na execu9ao das a90es de govern 0 corn a

implementa9ao do procedimento e uma de suas conseqiiencias diretas, mormente

par evitar outro muito mais oneroso, qual seja, 0 do encaminhamento e da

aprova9ao de altera9ao or9amentaria par meio de lei, para casos que dispensam

absolutamente a edi9ao de ato desse escalao, sem prejuizo algum ii escorreita e

transparente execu9ao or9amentaria. Tal redu9ao nao se restringe ii supressao do

referido encaminhamento e aprova9ao, mas resulta tambem da execu9ao de

determinada a9ao de governo ou parte dela par outro orgao ou entidade da

administra9ao publica em melhores condi90es em termos de estrutura, proximidade

ao objeto e outros indicadores que devem previamente ser avaliados.

Ainda mais, ter de submeter ao Legislativo uma altera9ao or9amentaria

corn esse conteudo se resume em, mantida a mesma categoria de programa9ao,

aprovar 0 que ja se encontra, ou se encontrava, aprovado, pois 0 or9amento diz

respeito ao Ente e 0 orgao ou entidade executora se constitui no que se poderia

designar coma a tao-so materializa9ao da pessoa jurfdica de direito publico

interno.

CONSIDERA<;OES FINAlS
Pretende-se, corn este estudo, trazer a tona e propalar a legisla9ao regedora,

des velar procedimentos operacionais, enunciar alguns fatores favoraveis

relacionados corn a descentraliza9ao de creditos e fomentar a discussao do tema.
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Como se viu, ha muito e utilizado pela Uniao e, provavelmente, pelos

Entes que usam 0 SIAFEM, deriva�ao do SIAFI para Estados e Munidpios, ou

desenvolveram seus sistemas informatizados inspirados neste.

Ate 0 presente poucos assimilaram a possibilidade de conformar a sua legisla<;ao

local e em decorrencia disso, e nao ao contrario, os seus sistemas informatizados de

execu�ao or<;amentaria, financeira, contabil e de auditoria, ao que permite a Portaria

Interministerial STN/SOF n° 163/01.

Avan<;ar-se-it muito, em materia de elabora<;ao e de execu<;ao or<;amentaria,

com a implementa<;ao nos Entes que ainda nao dispoem do procedimento da

descentraliza�ao de creditos como anteriormente demonstrada, 0 que pode ser

feito pOT meio da inclusao de dispositivo dessa natureza na lei de diretrizes

or�amentarias ou em outra lei que institua 0 procedimento, para Ihe conferir

carater permanente em sede de elabora<;ao e de execu<;ao or�amentaria, nesse

caso con tendo 0 dispositivo autoriza<;ao para 0 Chefe do Poder Executivo

regulamentar aquele.

Alias, como foi um grande avan<;o a uniformiza�ao para os diversos Entes

da federa<;ao da forma de registro e de classifica<;ao or<;amentaria da receita e da

despesa publicas.

A proxima medida de uniformiza<;ao dos procedimentos de execu�ao

or<;amentaria, financeira, contabil e de auditoria sera, qui�a, como forma de

racionalizar ainda mais a Administra<;ao Publica, a institui�ao de um piano de

contas padrao para todos os Entes da Federa<;ao, ate porque 0 que se alteram de

um em rela<;ao ao outro saD as propor<;oes das coisas publicas administradas,

mas a legisla�ao, tirante a de iimbito local que nao pode contrariar as normas

gerais, e a mesma para todos eles. Esse piano de contas preveria que 0 registro

das eventuais peculiaridades de determinado Ente ficaria garantido nos

desdobramentos das contas principais.

Por ultimo, no caso particular do Estado de Santa Catarina (Administra�iio

Estadual e Municipal), em que as presta�oes de contas mensais devem ser feitas ao

Tribunal de Contas do Estado em meio magnetico no padrao exigido pelo sistema de

Auditoria de Contas Public as (ACP), institufdo pela Resolu<;ao n° TC - 16, de 21 de

dezembro de 1994, devera este incorporar as naturais, conseqiientes e necessarias

altera�oes para se adequar a essa sistematica.
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