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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho ¢ verificar os meios de disseminagdo da Educagao Fiscal no Brasil, especificamente
nos 27 estados da federacao, distribuidos nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Como objetivos
especificos tem-se: determinar mecanismos para a gestéo transparente e eficiente dos recursos publicos; mostrar
formas de divulgacdo destas acOes para a sociedade e apresentar maneiras para a sociedade exercer o pleno
exercicio da cidadania. A metodologia utilizada é de pesquisa descritiva e bibliografica, associada ao desempenho
de 6rgdos publicos na disseminagéo da educagao fiscal. A trajetoria metodologica divide-se em trés fases: a primeira,
“Fundamentagdo Tedrica”, em que séo abordados os temas relacionados ao assunto pesquisado. Trata-se de temas
atinentes a Finangas Publicas, Sistema Tributario Nacional, Direito Constitucional, Controle Externo e Educagao
Fiscal. Na segunda fase apresenta-se a “Pesquisa de Campo”, com a utilizagdo de questionarios aplicados aos
profissionais ligados aos programas de educacéo fiscal. Na terceira e Ultima fase apresenta-se uma “Proposta de
Modelo de Gestéo para Educagao Fiscal’. No final conclui-se que a perspectiva de avango no programa de Educagéo
Fiscal e a integracéo da sociedade ao controle social e transparente da gestéo publica necessitam de um modelo de
gestao capaz de avaliar os resultados do programa.

Palavras-chave: Educagéo Fiscal. Instrumento @ Modernizagdo. Gestdo Transparente e Eficiente dos Recursos
Publicos. Estados da federacéo.
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ABSTRACT

The aim of this study is to test the means of dissemination of Fiscal Education in Brazil specifically in the 27 states of
the federation, distributed in North, Northeast, Southeast, South and Midwest. The specific objectives are to: Determine
mechanisms for efficient and transparent management of public resources; Show forms of disclosure of these actions
to society; and present ways for society to exercise full citizenship. The methodology used is descriptive and literature
associated with the performance of public agencies in the dissemination of education tax. The trajectory methodology
is divided into three phases, the first “Theoretical Foundation” which addresses issues related to the subject studied.
These are issues pertaining to public finance, National Tax System, Constitutional Law, Education Tax and External
Control. In the second phase shows the “Field Research” with the use of questionnaires to professional education
programs linked to tax. In the third and final phase presents a “Proposal for a Management Model for Education Tax.”
In the end it was concluded that the prospect of advancement in the program for Fiscal Education and integration of
society to social control and transparent public management require a management model capable of evaluating the
results of the program.

Keywords: Education Tax. Instrument Modernization. Transparent and Efficient Management of Public Resources.

States of the federation.

1 INTRODUCAO

A ciéncia das finangas permite que se tenha a
capacidade de entender um dos papéis do poder publico
de influéncia do dia a dia. Trata-se da intervencao direta
do Estado no desempenho econémico de uma nagao.

A atividade estatal ndo ¢ um fim em si
mesmo, tem por obrigacdo o retorno de suas agoes
para a sociedade. O Estado organiza-se politica e
juridicamente, com vistas a um desempenho, de
acordo com as suas obrigacoes, seja internamente a
externamente.

Entretanto, a atividade publica € uma via de méao
dupla, onde de um lado o Estado se apropria da riqueza
do particular e em troca oferece servigos voltados ao
desenvolvimento econémico e social da populagéo.
Assim, a problematica fica resumida na seguinte
questdo: Quais os programas existentes e atividades
pedagdgicas desenvolvidas para que a Educagdo
Fiscal seja instrumento de controle da gestdo publica?

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho
é verificar os meios de disseminagdo da Educagéo
Fiscal no Brasil, especificamente nos 27 estados da
federacéo, distribuidos nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Para o desenvolvimento dessas atividades,
o Estado se organiza juridicamente, por meio de uma

Constituicdo, impondo uma série de responsabilidades
a populacdo e colocando obrigacdes desta para
com o Estado. Dentre a organizacdo juridica estd
a implementacdo de mecanismos de apropriacdo
da riqueza, denominadas atividades tributarias, as
quais, em decorréncia da lei, proporcionam ao Estado
recursos financeiros para o funcionamento da maquina
publica, suas instalagdes, seus funcionarios, etc.

Nesta mesma organizagdo juridica esta
o compromisso do Estado em prestar servicos a
populagdo, além de impor-lhe limites. Também em
decorréncia da lei, ao Estado compete o planejamento
de suas acdes por meio de mecanismos denominados
Orgamentos Publicos, em que ha a quantificagdo dos
gastos publicos, destino de suas agdes, identificagdo
da fonte de recursos, receitas publicas e organizacao
orgamentaria, visando ao equilibrio financeiro e fiscal.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada é de pesquisa descritiva
e bibliografica, associada ao desempenho de drgados
publicos na disseminagéo da educagao fiscal. A trajetdria
metodoldgica divide-se em trés fases: a primeira,
“Fundamentagdo Tedrica’, em que sdo abordados
0os temas relacionados ao assunto pesquisado:
Financas Publicas, Sistema Tributério Nacional, Direito
Constitucional, Controle Externo e Educacéo Fiscal.

@ Revista Catarinense da Ciéncia Contabil - CRCSC — Florianépolis, v. 11, n. 31, p.37-56, dez./mar. 2012


http://www.cvisiontech.com/

Adriano Kozoroski Reis; Elisete Dahmer Pfitscher; Maria Denize Henrique Casagrande

Na segunda fase apresenta-se a “Pesquisa
de Campo’, com a utilizagdo de questiondrios
aplicados aos profissionais ligados aos programas de
educacdo fiscal. Foram pesquisados os 27 estados e
retornaram com a devida andlise 15, perfazendo um
total 55,5% da amostra. Os demais foram consultados
em sites dos respectivos entes. Vale ressaltar que 0s
tdpicos mencionados na entrevista sdo processos
de recrutamento dos disseminadores da Educacéo
Fiscal, programas de incentivo a solicitagdo de notas
fiscais, atividades de capacitagdo dos disseminadores,
regulamentacdo e implantacdo do programa no
curriculo escolar, transparéncia nas contas publicas,
divulgagé@o do programa de Educacéo Fiscal por meio
de materiais impressos.

Na terceira e Ultima fase apresenta-se uma
“Proposta de modelo de gestdo para Educacédo
Fiscal’, enfatizando os mecanismos para uma gestdo
transparente e eficiente dos recursos publicos, como
também o intuito de mostrar formas de divulgacao
destas acdes para a sociedade e de apresentar
maneiras para a sociedade exercer o pleno exercicio
da cidadania, atendendo aos trés objetivos especificos
deste trabalho.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Financas Publicas

Considerando a denominagdo Educagdo
Fiscal, imperiosamente tem-se de relacionar a atuagdo
do Estado na vida das pessoas. Para uma adequada
orientacdo sobre a importdncia da participagdo do
Estado no cotidiano estd a abordagem sobre os
instrumentos que compdem o Sistema Orgamentario
Brasileiro. S&o trés: Plano Plurianual de Investimentos
- PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA (SILVA, 2009). O primeiro
se refere ao planejamento de longo prazo do governo,
estabelecendo os programas no decorrer dos 4 anos
seguintes apds o inicio do mandato. A Lei de Diretrizes
Orcamentdrias tem periodicidade anual e estabelece
0s objetivos e metas para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual. Esta Ultima € a especificagdo das
fontes de recursos e da aplicacdo dos mesmos, visando
aprestacdo de servicos a sociedade. Estes instrumentos

s&o integrantes do tema Finangas Publicas e sdo objeto
de andlise para a compreensdo dos disseminadores,
bem como do publico-alvo, estudantes, principalmente,
e a sociedade em geral.

Segundo Pereira (2009), as finangas publicas
sdo disciplinadas, em especial, pela Constituicdo
Federal, pela Lei n® 4.320/64 e pela Lei Complementar
n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses
normativos definem as linhas de atuag&o dos governos
federal, estadual e municipal, principalmente quanto ao
planejamento das receitas e despesas publicas, que
constituem o orgamento publico.

Segundo Araujo e Arruda (2006), 0 Orcamento
Publico ¢ a lei de iniciativa do Poder Executivo,
aprovada pelo Poder Legislativo, que estima a receita
e fixa a despesa para o exercicio financeiro, que, nos
termos do art. 34 da Lei n® 4320/64, coincidira com o
ano civil.

3.2 Sistema Tributario Nacional

Tal como no tdpico anterior, orientar o cidaddo
sobre 0s mecanismos de arrecadagdo tributdria € uma das
fontes de financiamento do poder publico. Além disso, o
sistema tributdrio atua também como provedor da justica
fiscal, estabelecendo tratamento isonémico entre as
pessoas, chamadas pelo fisco de contribuintes, e também
como instrumento de politica econémica. Os instrumentos
do cotidiano séo os impostos, taxas e contribuicdes. A
Educacdo Fiscal conceitua cada um dos instrumentos,
citando exemplos praticos para uma melhor compreenséo,
estabelecendo também qual a competéncia de cada esfera
da federac@o: federal, estadual e municipal na composicéo
do Sistema Tributério Nacional.

Segundo Baleeiro (2003), a competéncia de
autorizar tributos e despesas, como fato politico, nos
paises de organizagao juridica, é a plataforma do controle
do Poder Legislativo sobre 0 Executivo. Essa competéncia
se exercita sempre sob a forma da lei, mas o empréstimo
e a fun¢do orcamentaria também se estampam no quadro
institucional.

Pereira  (2009) destaca as principais
transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, previstos na Constituicao:
Fundo de Participag@o dos Municipios (FPM); Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Transferéncia para
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Municipios — Imposto Territorial Rural (ITR).

Em Fiorin (2006), o tributo, objeto do direito
tributario, é um pagamento compulsdrio e nao constitui
sangdo de atoilicito, instituido por lei e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

3.3 Direito Constitucional

Segundo Baltazar (2009), para assegurar
0 principio democratico € que as Constituicdes
modernas incorporam institutos de democracia direta
ou participativa (referendo, plebiscito, iniciativa popular,
acdo popular, direito de peticdo), pois quase ninguém,
com lucidez, atualmente, & capaz de afirmar que na
democracia representativa a nacdo € efetivamente
representada por seus mandatdrios, sendo comum o
completo desvirtuamento do conceito de mandato, ou
seja, da delegagdo de poderes baseada na fidelidade,
na lealdade.

Schultes (2004) destaca as atividades que
o Estado desempenha para realizar os servicos que
visam ao bem estar coletivo e ao atendimento dos
anseios e necessidades da sociedade. Tais atividades
se consubstanciam em: politica, administrativa e
financeira. A atividade politica decorre da autonomia
dos entes da federacéo em se organizarem, escolhendo
seus representantes, de acordo com as respectivas
normas legais. A atividade administrativa compreende
as acbes administrativas, legislativas e judiciais, em
obediéncia aos principios constitucionais. A atividade
financeira reflete na atividade econdmica do Estado
junto & sociedade, cujos instrumentos séo a obtencéo,
a gestao e o dispéndio dos recursos.

A organizagdo do Estado, seus principios
e fundamentos, t&m como sustentagdo politica a
Constituicdo. A sociedade legitima ao Estado a
autoridade de estabelecer os limites de atuacéo
da esfera publica e privada, delegando o poder de
estabelecer as condi¢des necessérias para a promogao
da valorizacdo da dignidade da pessoa humana, a
justica social e 0 bem comum. Considerando que
se vive num regime democratico, a relagédo Estado e
sociedade é ambigua, isto &, ha uma cumplicidade entre
ambos. O Estado tem a obrigagdo de manter a ordem
e a busca imperiosa do desenvolvimento, de tratar a
coisa publica com a devida responsabilidade e de

prestar contas de seus atos. A sociedade tem o dever
de cumprir as determina¢des legais, visando & pratica
da boa cidadania. (OLIVEIRA, 2004) A Educacdo Fiscal
reune as condi¢cdes necessarias para a aglutinagéo das
ideias e conceitos, decorrentes desta relagdo ambigua,
de forma uniforme em todo o territério nacional.

3.4 Controle Externo

O controle é uma das fungdes cléssicas da
administracdo de qualquer entidade, seja publica
ou privada, sendo precedido pelas atividades
administrativas de planejamento, organizacéo
e coordenacdo. Na administracdo publica, esta
funcdo é mais abrangente e necessaria, em virtude
do dever de prestacdo de contas a que todo ente
estatal estd submetido. (BRASIL, 2005)

A participac@o popular, por si s, ndo tem
condicdes de manter o controle sobre a atuagéo
do Estado em seus atos. No arcabougo doutrinario
brasileiro, ha um sistema denominado freios e
contrapesos, que normatiza a conduta do agente
publico. Trata-se dos instrumentos de Controle
Externo. Os instrumentos de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos estdo a cargo
dos Tribunais de Contas, que, em decorréncia da
norma legal, tém o poder de responsabilizar a ma
conduta dos gestores da coisa publica. (Estado do
Rio Grande do Sul: Manual do Professor: Ensino
Basico, 2005)

Reis (2008) destaca que os Tribunais de
Contas exercem o controle externo, por meio de
analises e emissdo de pareceres dos instrumentos
de gestdo fiscal, conforme determina o artigo 59 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo  Pfitscher (2010), entre os
objetivos do controle destacam-se o ajustamento
ou a corre¢do do planejamento, bem como dos
programas aprovados nas instituicdes publicas.

A autora, de certa forma, ressalta a importancia
do planejamento aprovado por todos os stakeholders e

que tem obedecido aos aspetos legais, uma vez que s6
assim podera ser salvaguardar o interesse do cidadao.

A Educacéo Fiscal argumenta tais instrumentos
ao orientar o cidadao que ele ndo estd sozinho no
controle, apresentando nogdes bdasicas sobre o0s
limites de gastos da esfera publica, principalmente nas
imposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi
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um marco na administracdo publica no Brasil.

3.5 Educacao Fiscal

Quando as agéncias internacionais atribuiram
ao Brasil “grau de investimento” ndo foi por acaso. No
final da década passada o pais caminhava para um
profundo ajuste fiscal que contemplasse um programa
de recuperagéo econémica por meio do controle das
contas publicas. Com o passar do tempo, o Brasil
fortaleceu tais mecanismos e em virtude da disciplina
fiscal teve 0 mérito do reconhecimento da comunidade
financeira internacional sobre a sustentabilidade de sua
economia. (REIS, 2008)

Para a sociedade n&o ha o que esclarecer sobre
a avaliagdo acima efetuada, porém, em decorréncia
das novas imposicdes legais ao ente publico, a acdo
estatal sofreu modificagdes, o que afetou o dia a dia da
sociedade.

Tal como foi dito no item sobre Direito
Constitucional, a Educagdo Fiscal tem a capacidade
de aglutinar conceitos e ideias nas relagdes Estado
Sociedade. Em virtude disso, 0 programa se destaca
em dois aspectos: um campo de atuacdo e outro a
disseminar adequadamente as fungdes publicas, suas
necessidades financeiras e de gastos. No primeiro ha
0 publico estudantil de grande inclusdo social, tendo
em vista a maturidade do exercicio da cidadania. No
segundo, hé a responsabilidade de levar a sociedade
nocdes basicas sobre a Educagéo Fiscal no Contexto
Social, Estado e Sociedade, Sistema Tributdrio
Brasileiro e Gestdo Democratica dos Recursos Publicos
e, desta forma, sua correta compreensao, convidando-a
a participacéo e ao exercicio pleno da cidadania. (REIS,
2010)

Baltazar (2009) cita dois instrumentos do
exercicio da cidadania. O Orgcamento Participativo é
um importante instrumento de democracia direta ou
participativa, que possibilita & sociedade influenciar o
processo de fixagcdo de despesas, no qual o cidaddo
torna-se responsavel pelo acompanhamento da
elaboragdo do orcamento publico e da aplicagdo dos
gastos publicos previstos. Apesar de metodologias
diferenciadas, s@o atos comuns a realizacdo de
assembleias abertas em bairros ou distritos e periddicas
etapas de negociacéo direta com o governo.

O referido autor referencia o Programa de
Educagcdo Fiscal, programa de &mbito nacional,
integrado pelo Ministério da Educagdo, da Receita
Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional,
Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF)
e Secretarias de Fazenda e de Educacéo estaduais e
municipais.

O Programa Nacional de Educacédo Fiscal -
PNEF tem como objetivo promover e institucionalizar a
Educacéo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania,
visando ao constante aprimoramento da relacdo
participativa e consciente entre o Estado e o cidadao
e da defesa permanente das garantias constitucionais.

A abrangéncia é nacional, com insercdo aos
Estados e Municipios. E umdesafio promover discussées
sobre tributos e finangas publicas, principalmente por
serem temas que despertam interesse ao conjunto da
sociedade. Desta forma, a escola é indiscutivelmente
um dos organismos basicos para bem formar o homem,
colocando-o em condicdes de participar e contribuir
para o desenvolvimento e o aperfeicoamento da
sociedade. Nada melhor do que a escola para despertar
no educando a consciéncia da relevante importancia de
que se reveste o tema Educacdo Fiscal no atendimento
das crescentes exigéncias de ordem econdmico-social
das nossas comunidades. Portanto, a implementacéo
deste Programa deve ocorrer por meio de professores
e disseminadores em sala de aula.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Formas de divulgacao destas
acoes para com a sociedade

Em 2008 o brasil conquistou o grau de
investimnto da agéncia Standard&Poors como resultado
do arrojado programa de sustentabilidade fiscal. (REIS;
2008) A conquista representa a consolidacdo dos
propdsitos da Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor
desde maio/2000. Consequentemente, a transparéncia
na gestdo das contas publicas contribui de forma
significativa para a analise dos resultados e é tema
abordado no programa de Educacéo Fiscal.

O papel do Estado no desempenho de suas
funcbes € o de promover o bem-estar social, ou
Wellfare State, a populagdo, por meio de servigos
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publicos, destacando-se os de infra-estrutura,
saneamento basico, programas de saude, seguranca e
educacéo, além da regulacéo das regras de mercado e
as relacdes publico-privadas. (Estado do Rio Grande do
Sul. Manual do Professor; Ensino Basico)

Atender as demandas sociais da totalidade da
populagéo ndo tem prego, porém tem-se um custo. Os
custos sdo cobertos por meio de instrumentos fiscais
arrecadatorios, denominados tributos, e a aplicagdo
dos recursos publicos decorrem de planejamento, ou
seja, do orcamento publico.

Os programas de Educagdo Fiscal desen-
volvidos nos estados sdo divulgados a sociedade
por meio de agdes sociais, tais como apresenta¢des
teatrais, palestras, folders explicativos, campanhas de
arrecadagéo de notas fiscais e por meios eletrdnicos,
predominantemente pela internet. Ja para os
disseminadores da Educacdo Fiscal a divulgagéo
predominante é feita por meios eletrénicos, geralmente
0s sites do programa via internet.

A sociedade é convidada ao exercicio da
cidadania por meio de arrecadagdo de notas fiscais,
vinculada a distribuicdo de prémios. Tal conduta
predomina em praticamente todas as unidades da
federacdo pesquisada. Trata-se de um mecanismo
eficiente, a participagdo popular. A conscientizagdo
sobre a importancia da emissao do documento fiscal

€ um processo lento tendo em vista as praticas usuais
do comércio. Exceto para produtos com garantia, cuja
guarda do documento fiscal é imprescindivel para a
troca e ou assisténcia técnica, pequenos comerciantes
habitualmente ndo fornecem o documento, sob os
mais diversos motivos. As respectivas campanhas de
arrecadagéo das notas fiscais devem vir acompanhadas
do devido esclarecimento sobre a importancia do
documento, sua finalidade e consequéncias da sua
auséncia.

A seguir, verifica-se como esta estruturado
0 PNEF nos estados da federagdo com base em
pesquisa/consulta realizada. Foram entrevistados
15 gestores responsaveis pelos programas em seus
respectivos estados.

4.2 Educacao Fiscal nos estados

O PNEF somente faz sentido quando outros entes
da federagéo, estados e municipios, contribuem para as
acdes necessarias ao seu desenvolvimento. Desta forma,
&0 positivas as adesdes ao Programa, cada qual com 0s
instrumentos disponiveis. A partir de agora se aborda as
acdes desenvolvidas nos estados. N&o foram pesquisados
0s programas desenvolvidos nos municipios, em virtude
da complexidade da coleta de informacdes.

O Quadro 1 apresenta a situagdo encontrada na
Regiédo Norte.

Quadro 1 - Educacao Fiscal na Regiao Norte

Acre
www.sefaz.ac.gov.br
menu projetos, opgao
Educacgao Fiscal

As informacBes d sponiveis sdo as seguintes: Quantidade de alunos capaditados
no curso de disseminador periodo de 2002 a 2010: 748, O Grupo de Educagao
Fiscal esta constituido por representantes das Secretarias da Educagdo, Fazenda
e Receita Federal do Brasil.

Amapa
www.sefaz.ap.gov.br,
menu Secretaria,
opgao Educacgao
Fiscal

Decreto 426/1999. Agbes do GEFE/2000: Criagdo da cartilha “O que & ICMS,
IPVA e ITCD" Participagdo na Feira da Escola Princesa Isabel, Palestras a
servidores estaduais; 2001: Oficinas pedagbgicas, Capadtacdo a servidores
publicos estaduais, Projeto de Organizagdo Modular de Ensino Fundamental —
SOME, Gincanas “Expressdo de Cidadania”; 2002: 8 Participacbes em eventos,
Uma Oficina Pedagdgica, Incluisdo da Educagao Fiscal como subprojeto no
projeto de Cooperagao Técnica Brasil/Canada, Criagao da Geréncia de Educagéo
Fiscal no Estado, um seminario e um curso de capacitagéo; 2003: 5 palestras
sobre Educagéo Fiscal, 9 reunibes com diversos dirigentes estaduais, entrevista
no programa “Bom Dia Amapa". Material de Apoio: “Projeto Educagdo Fiscal na
Escola”, “Projeto Preservacéo do Patriménio Publico Escolar’, “Projeto Psiu
Educou Ficou"; Cartilhas, 'Bloquinho”, “Fisquinha”, “Professor Fiscalinho” e
“Folder-PEFE". Alunos capacitados no curso de disseminadores segundo a ESAF
2002/2010: 1.021.
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Amazonas
www.sefaz. am.qgov. br
link Educagao Fiscal

Instituido pelo Decreto n® 629/1999. Desde 1998 quando se chamava Educagao
Tributaria. A formagdo dos Disseminadores por conta da ESAF além de
seminarios e enconfros estaduais e muniipais, visando a formagao continuada
dos disseminadores envolvidos. Parceria entre a Fazenda Estadual e Educagdo e
a RFB, alem da CGU, Sec. Est. Cultura e a Procuradoria Geral do Estado.

Para
www.sefa.pa.qgov.br
link Educagao Fiscal

Instituido pelo Decreto n® 4.014/2000. Por meio do Convénio n® 005/2007, os
seguintes orgdos visam a cooperagdo técnica ao Programa: Secretarias da
Educacao, Planejamento, Orgamento e Finangas, Desenvolvimento Urbano e
Regional e Receita Federal do Brasil. As agGes de capacitagido sdo as seguintes:
Curso de Fomacdo de Tutores On-line, Curso a Distancia de Formacao de
Disseminadores em Educacgao Fiscal e .Curso de Fomacdo de Educadores em
Educacao Fiscal-Presencial.

Base legal Lei n® 860/1999, Decreto n° 9.061/2000. Parcerias com as Secretarias
Educacao, Esporte e Lazer, e Justica e Cidadania. Formagdo por conta da ESAF
e colaboradores junto com a Delegacia da Receita Federal, CGU e MPE.
Planejamento anual, recursos proprios previstos na LOA. O tema é tratado pela
transversalidade nas escolas. Periodicos “um convite a cidadania® e
“rondonzinho, seu amigo cidaddo”. Campanha de arrecadagao de notas fiscais
“Rondénia nota 10".

Rondénia
www.sefin.ro.gov.br
link Institucional
opgao Educacao
Fiscal.

Roraima

www.sefaz.rr.gov.br
link educagao fiscal

Portaria n° 213/2002. Orgdos que participam do Programa: Secretaria de
Educagdo, Cultura e Desportos, da Fazenda e Receita Federal do Brasil e
Controladoria Geral da Unido. Segundo informagbes da SEFAZRR, os
disseminadores sdao remunerados, a partir de junho de 2010.

Tocantins

www.sefaz to.gov.br
link Educagao Fiscal

Instituido pelo Decreto n® 875/1999 e Decreto n® 1.623/2002 — Programa
Permanente de Educagdo Fiscal. Sdo parceiros as Secretarias da Fazenda e
Educacdo. Formagdo dos colaboradores por conta da ESAF e da CGU (Olho
Vivo — presendial oferecido pelo Estado quando solicitado pelos municipios). O
fomento ao programa por conta de formacao continuada de tutores, formagao de
tutores e oficinas pedagogicas interdisciplinares. Planejamento anual ao PPA do
PNEF ajustado ao PPA Estadud. A escola trabalha a tematica de forma
transversal. Campanha de arrecadagdo de nofas fiscais “vale entrada” para
assistir jogos locais.

Fonte: Dados pesquisados

Quanto ao Acre, verifica-se que o estagio
atual do programa conta com 20 escolas da Rede
Estadual, 352 professores capacitados e 13 municipios
alcangados pelos ntcleos de ensino.

No Quadro 1, os dados do Amapa séo de
2003 e apresentam os seguintes resultados: 69
escolas estaduais, 219 professores capacitados, 1.500
servidores publicos sensibilizados, 28.000 alunos
atingidos e 15 municipios inseridos.

O mesmo Quadro 1 mostra o status quo do

Amazonas.

No estado do Amazonas, a quantidade
de alunos capacitados no curso de disseminador,
periodo 2002/2010, foi de 1.232. A Educagdo Fiscal
entdo é tratada pela transversalidade quando se
trata de Curriculum escolar. Projeto desenvolvido
em 2010: Cidaddo Mirim. Campanha de arrecadagéo
de notas fiscais “Eu quero a Nota!” foi acompanhado
pelo Programa. Possui artigo semanal no Jornal do
Comércio.
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O Para apresenta os seguintes resultados: no
periodo de 2002 a 2010 foram capacitados 1800 alunos
no curso de disseminador. O material pedagégico
compreende o Caderno “Conhecer Saber Fazer e ser
Cidadao”, editado em 2005, tanto para alunos quanto
para professor. Folders sobre o IPVA e ICMS. Histéria
em quadrinhos “O Boto Cidadao
comemorou 10 anos no evento Semindrio 10 anos de
Educacdo Fiscal no Pard e IV Semindrio da regido
Norte da Receita Federal em 25 de novembro de 2010.

Em Rondonia existem 76 colaboradores. Entre
o periodo de 2002 e 2010 foram capacitados 982 alunos

no curso de disseminador.

Em Roraima a quantidade dos capacitados no

Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste

curso de disseminador no periodo entre 2002/2010
foi de 480 alunos. As atividades desenvolvidas foram:
capacitagdo de professores da rede ensino estadual
municipal e particular, capacitacdo de servidores
publicos nas trés esferas de governo, certificagdo de
disseminadores de Educacdo Fiscal, palestras de
sensibilizagao a sociedade civil organizada e realizagao
de oficinas com servidores fazendarios.

.Em 2010 o Programa

Em Tocantins, no periodo de 2002/2010, foram
capacitados 4.231 alunos no curso de disseminador.
O fomento ao programa deu-se por conta de formacédo
continuada de tutores, formagéo de tutores e oficinas
pedagdgicas interdisciplinar.

O Quadro 2 apresenta a Regiao Nordeste.

Quadro 2 - Educacao Fiscal na Regiao Nordeste

Alagoas
www.sefaz. al.gov.br/pef

Instituido pelo Decreto n® 38.592/2000. Pioneiro no langamento do livro
elaborado pelos cursistas do curso de Disseminadores, titulado “Curso de
Disseminadores de Educagao Fiscal Online”, obra publicada no site virtual
Eurosocial (www .eurosocial.org) site de intercambio de projetos de educagao
fiscal entre a Europa e América Latina. Campanha de arrecadagéo de notas
fiscais “Nota Fiscal Alagoana”.

Bahia
www.sefaz ba.gov.br link
Educacgao Tributaria

Instituido pela Lei n° 7.438/1999 — Programa de Educacdo Tributara da
Bahia (PET). Projetos: “Educacéo Fiscal nas Escolas (Pefe)”, "Sua Nota € um
Show" e “Sua Nota é um Show de Solidariedade”, até 2004, atingiu 1.200, 857
milhdes de notas arrecadadas e R$ 42,189 milhGes de reais em prémios
disfribuidos. Publico total atingido: 4,925 milhdes de pessoas.

Ceara

www.sefaz. ce.gov.br

link Programas =
Campanhas, opgao PEF.

Instituido pelo Decreto 25.236/1998 e Decreto 28.900/2007 — Célula da
Educagdo Fiscal. Formagdo de Tutores para cursos on-line, Formagado
Continuada de Tutores, Monitores de Educagao Fiscal, Cficina de Orientagdo
para o Trabalho, Documentos Fiscais e Cidadania, Cursos Presendais em
Educacdo Fiscal. Quantidade de alunos capacitados no curso de
disseminador, 2002/2010: 3.357. Contam com 115 colaboradores.
Planejamento anual.

Instituido pelo Decreto n® 16.847/1999. Apenas as Secrefarias da Fazenda e
da Educacdo Formagao continuada dos colaboradores via EAD e também
Portal do Conhecimento da propria SEFAZ/MA Momentaneamente sem
campanha de arrecadagdo de notas fiscais.

Maranhao
www.sefaz.ma.gov.br
link Destaques, opgéo
Educagao Fiscal

Paraiba
www.receita.pb.gov. br
link Servigos, opgéao
Educagao Fiscal

Teve inicio em 1986, acdes de conscientizacao fiscal e tributaria A partir de
1999 o Programa passou a ser de carater educativo e continuo. Material
pedagdgico a inser¢do nas escolas e comunidade por meio de Jogos: “Caca
Palavras 1 e 2", “Labirinto”, Colorir e desenho” entre outros.
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Pernambuco
www.sefaz.gov.br  link
Permambuco Acredita

em Apoio e Campanha
Educacgao Fiscal

Eventos em 2010: “Café Cidadao”, “VI Formagdo continuada — educagdo
fiscal no curriculo escolar: trabalhando essa transversalidade em areas
especificas do conhecimento”. Orgdos participantes: Secretarias da Fazenda
e Educagao, CGU, MPE e RFB. Alunos capacitados segundo ESAF
2002/2010: 1.374.

Piaui
www.sefaz.pi.gov.br link
Educagéo Fiscal

Instituido pelo Decreto n°® 10.145. Sao parceiros as Secretarias da Fazenda e
da Educacgdo, RFB e CGU. A tematica ndo é abordada nas escolas, somente
em algumas escolas a insergdo no projeto poliico pedagégico — PPP.
Campanha de arrecadagdo de notas “Sua Nota Bate um Bolao", “Nota da
Gente e Sua Nota é um Show de Bola". Destaque nacional segundo noticia
de 24.06.2010, com assiduidade de 97% no acesso a plataforma on-line da
ESAF.

Rio Grande do Norte
www.set.rn.gov.br menu
A Secretaria, Programas
e Campanhas, PEF

Instituido pelo Decreto n° 13.621/1997. Orgdcs que atuam no programa
Secretarias da Fazenda e Educagido além da RFB. Equipe distribuido em
Nucleos Regionais com 8 grupos. O fomento ao aperfeigoamento decorre dos
encontros regionais e nadonais, pela froca de experiéncias. O instrumento
utilizado ao aperfeigoamento é pela ESAF com o curso de Tutores de Curso
de Disseminadores da Educagao Fiscal modalidade EAD.

Sergipe
www.sefaz se.qgov.br
menu canais, Educagao

Informagdes disponiveis: Projetos: Mobilizagdo Social, Educagao Formal,
Institucional, Orientagdo ao Confribuinte e Parceria com os Municipios.
Material didatico: Educagéo Fiscal, Etica e Cidadania na Escola, O Estado, A

Fiscal Funcdo Social

dos Tributos,
Transversalidade na Pratica Escolar.

Gestdo dos Recursos Publicos e

Fonte: Dados pesquisados

Em Alagoas foram capacitados 32
colaboradores, 80 tutores, além de 1.783 alunos no
curso de disseminador no periodo de 2002/2010. O
fomento & atualizacéo visa a formagéo de novos tutores,
além dos demais cursos da ESAF. O planejamento
¢ anual. Sdo parceiros as Secretarias da Fazenda e
Educacgéo, RFB, CGU, PROCON e IMA. H4 incluséo do
PEF nas escolas estaduais. Decreto Governamental.

Na Bahia destacaram-se: Projecdo de
Resultados em Educacéo Fiscal nas Escolas quanto a
abrangéncia no periodo de 2005 a 2009, obtendo os
seguintes resultados: 783 Escolas, 22.832 Professores
e 515.285 alunos. O Projeto “FAZ Universitario” teve a
perspectiva de inclus&o social, por meio da concessao
de 3.381 bolsas de estudo a alunos da Rede Publica
de Ensino, convénio com 14 faculdades particulares
e 4 Universidades Pdublicas, parcerias com 28
empresas contribuintes do ICMS além dos cursos de
disseminadores de educagéo fisca,l cuja quantidade
capacitada é de 2.124 (2002/2010) participantes.

Os resultados apresentados pelo Estado do
Ceara foram de 3.357 alunos capacitados no curso
de disseminador, no periodo de 2002/2010. Foram
realizados os cursos de: Educagéo Fiscal e Cidadania,
parceria com a Fundagdo Democrito Rocha, 12
fasciculos, veiculados por meio do Jornal O Povo,
com adeséo de 33.000 participantes e duragédo de 3
meses. No curso de Formacdo de Disseminadores
EAD foram parceiros: RFB, Secretarias da Educacéao
do Estado e Municipio, Tribunal de Contas do
Municipio, duas faculdades particulares, servidores
da SEFAZ/CE e o projeto Coordenagéo da Célula de
Educacéo Fiscal da SEFAZ.

No Maranhdo os resultados junto ao Ensino
Fundamental alcancaram: 646 Escolas, 7.203
Professores e 186.508 alunos. A quantidade de
alunos capacitados no curso de Disseminador,
periodo 2002/2010, foi de 2.626. Contam com 51
colaboradores. O planejamento anual esta dentro

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil - CRCSC — Floriandpolis, v. 11, n. 31, p.37-56, dez./mar. 2012 @


http://www.cvisiontech.com/

A Educacao Fiscal no Brasil: Estudo Realizado nos 27 Estados da Federacao, Distribuidos nas Regides
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste

do Plano Estratégico de longo prazo da SEFAZ/
MA. A temética é abordada de forma transversal nas
escolas. S&o os seguintes periddicos: Jornal tabldide
anual aos professores estaduais, livio “Mistério no
Reino de Valdivia”, livro texto ao professor que trata
da EF, transversalidade, orcamento e receita publica,
estado, governo, administragéo publica e CD ROOM:
“A Histéria dos Tributos”.

O estado da Paraiba apresenta os seguintes
numeros em Educagdo Fiscal: Professores
capacitados, 4.372; alunos instruidos 218.600;
escolas atingidas 1.350 e municipios atingidos 199.

Os resultados apresentados em Pernambuco
foram: 1.374 alunos capacitados pela ESAF, no
periodo de 2002/2010. Material didatico utilizado:
“Abertura Animada”, “Livro do Educador”, “GIBI”,
Jogos Interativos: “Fiscatrilha” e “Memdria Fiscal”.

O Piaui conta com 22 tutores e foram
capacitados 1.819 alunos do curso de disseminadores
no periodo 2002/2010. Municipios inseridos 87,
Municipios implantados 02. Foram implantados 26
projetos no Estado, contando com 58 colaboradores.

Conta com 2.332 disseminadores. O fomento a
atualizacdo ocorre somente por meio de seminarios
e quando da execucdo de algum projeto voltado para
as escolas.

Os resultados do Estado do Rio Grande
do Norte foram: capacitacdo de 705 alunos no
curso de disseminadores, no periodo 2002/2010.
O planejamento é anual e ndo ha inclusdo do
Programa nos curriculos escolares, apenas folhetos
educacionais e a campanha de arrecadacdo de
notas fiscais “Cidaddo nota 10”, que se encontra no
23° periodo.

Em Sergipe, foram capacitados 642 alunos
no curso de disseminadores, no periodo de 2002
a 2010. Os eventos mencionados foram: Oficinas
pedagdgicas a capacitacdo de representantes das
Diretorias Regionais de Ensino (1999), participacéo
no 1% férum Estadual sobre municipalizacdo do
Ensino Fundamental e infantil em Abr/2000.

O Quadro 3 apresenta a Regido Centro-
Oeste.

Quadro 3 - Educacéo Fiscal na Regidao Centro-Oeste

Distrito Federal
www.sefaz. df. gov.br
link Receita, opcéo
Educagdo Fiscal

Institucionalizado em 1998, Decreto n® 19.734, inserido no ambio do Projeto de
Fortalecimento e modemizagio da Area Fiscal DF - PROMOTEC. O GEFE foi
criado em 1999, Portara Conjunta n® 5 pelas Secretarias da Fazenda e
Educagdo. Juntamente com a Secretaria de Planejamento executam agdes
pontuais voltades para a implementagdo do Programa de educagdo e
conscientizacdo fiscal. Acdes desenvolvidas. Concurso do Personagem
Simbolo do Programa. Direfrizes destacaram-se: énfase no exercicio pleno da
cidadania, execucdo do programa nos 3 niveis de governo, carater permanente,
desvinculagao do programa; campanha de arrecadacéo, contelido programatico
a ser inserido na grade curicular, de forma transversal, conforme proposta dos
Parametros curriculares, e busca permanente da co-gestéo plblica.

Goias
www.sefaz.go.gov.br
link éreas de atuagdo
opcéo 2

Educacao Fiscal

Inicio em 1998. Agdes desenvolvidas: Capacitagdo do Programa periodo de
1998/2002. Acbes mais recentes: Reunido tutores 2010/02 avaliagdo dos
resultados do curso de formagao de Disseminadores Abril a Junho/2010, 600
cursistas e 126 projetos; Participagdo 8% edicdo do Movimento Cultural e
Cientifico, Maio/2010; Curso de Projeto — Municipio de Jussara — Maio/2010;
Pensar Educagdo Fiscal — Junho/2010; unido GEFE/GO e PGE — Mar/2010;
Reunido Tutores Educacdo Fiscal — Mar/2010 e Curso de Formagdo de
Disseminadores Educacao Fiscal 1° Semestre 2010. Alunos capaditados curso
disseminadores segundo a ESAF 2002 a 2010: 4.889.
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Mato Grosso
www.concienciafiscal.
mt.gov.br

Decreto n° 1.370/2003 estabelece que o Programa Conscéncia Fiscal
composio pelos seguintes 6rgaos: Secretarias da Fazenda, da Educacao, da
Administragdo, Trabalho, Emprego e Cidadania, Planegmento e Coordenacéo
geral, e Assodiagao Mato-grossense dos Municipios. O Programa apresenta as
seguintes Palestras Tematicas: Formagdo do Prego de Venda,
Responsabilidade Cidada, indice de Participagd dos Municipios, Fungéo
Social dos Tributos, Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, Produtos
Fazendarios — Educagao Fiscal.

Mato Grosso do Sul
www.sefaz.ms.gov.br/
edufiscal

Instituido pelo Decreto n® 10.016/2000. Séo parceiros as Secretarias da
Fazenda e da Educagdo. A equipe de colaboradores é de 7 (sete)
pessoas. O Progama consiste em cursos de capacitagdo aos
professores ensino médio e fundamental (16 horas), palestras e teatro
aos alunos. Materiais de apoio ao disseminador s&o: Livro
Fundamentos da Educagdo Fiscal e Pontos em aberto, Cademo Fisco
Legal, CD de jogo: Cidade Virtual.

Fonte: Dados pesquisados

O Distrito Federal apresenta 1.609 alunos
capacitados no curso de disseminadores segundo a
ESAF, no periodo de 2002 a 2010. O desenvolvimento
do publico-alvo decorre por mdulos. O médulo | divide-
se em 9 etapas, sob a responsabilidade da Fundagdo
Instituto de Administracdo da Universidade de Séo
Paulo — FIA/USP:

1) Definigao e treinamento do grupo de apoio ao
projeto (GAP);
2) Langamento oficial do PEF/DF;

3) Sensibilizagado da clientela-alvo e dos
agentes multiplicadores;

4) Desenvolvimento de mecanismos para
acor-dos e parcerias;

5) Formagé&o dos agentes multiplicadores;

6) Desenvolvimento do contetido programatico
do Médulo I;

7) Elaboragéo do material didatico para o
Médulo |;

Quadro 4 - Educacao Fiscal na Regidao Sudeste

8) Elaboracéo dos Planos de Implantag¢éo do
PEF/DF e projeto-piloto do Médulo [;

9) Formagéo basica dos agentes
multiplicadores.

Goids apresenta 0s seguintes resultados:
Capacitagdo do Programa, no periodo 1998/2002, de
1625 Professores; 174 Escolas; 09 Universidades;
122.840 alunos em 15 municipios. Na Reunido de
tutores 2010/02 a avaliagdo dos resultados do curso
de formagdo de Disseminadores ocorrida de Abr a
jun/2010, apresentou 600 cursistas e 126 projetos.
Alunos capacitados no curso de disseminadores,
segundo a ESAF, 2002 a 2010, foram de 4.889.

Os resultados do Mato Grosso foram 667
alunos capacitados, segundo a ESAF, no periodo de
2002 a 2010. Ja no Mato Grosso do Sul, foram 1.527
alunos capacitados no curso de disseminador, segundo
a ESAF, no periodo de 2002 a 2010. O Quadro 4
apresenta a Regido Sudeste.

Espirito Santo

Instituido pela Lei n® 4.628 de 1992. Até o momento, a Secretaria da
Educagdo ndo é parceira do Programa. Nao ha periodicos de divulgagéo do
Programa. As campanhas de distribuigdo de prémios sdo da autonomia dos
municipios com o apoio do GEET - Grupo de Educagao Tributaria. Os
professores disseminadores dispéem de apostilas elaboradas pelo GEET.
No curso a distancia o material é elaborado pela ESAF. Ndo ha site
especifico do programa no estado.
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Minas Gerais
www.fazenda.mg.gov.br
link  Cidadao opgao
Educagao Fiscal

Instituido pelo Decreto n°. 40.181/1998. Sao parceiros as Secretarias
Municipais da Educagdo. Contam com 472 disseminadores internos, 200
tutores @ mais de 50 palestrantes. A capacitagdo dos colboradores por
meio de curso presencial de disseminadores carga horaria de 40 horas,
assim como a Capacitagao de Educadores, que culmina com o langamento
do Caderno Referencial de Educacdo Fiscal do municipio. O fomento a
atualizacdo e treinamento dos colaboradores sao feitos por meio de
palestras, cursos de formagdo continuada, seminarios e Mostra de
Educagdo Fiscal a cada 2 anos. O planejamento € anual e a tematica &
abordada nas salas de aula em mais de 40 municipios. Campanhas de
arrecadacao de notas fiscais, Programa Minas Nota 10 (de 2004 a 2007).

Rio de Janeiro
www.fazenda.rj.gov.br link
Educagao Fiscal

Desde 2000. Consiste em palestras, cursos de pos-graduagéo, capacitagdo
EaD e presendial, participagdo em eventos e grupos de trabal ho tais como a
agenda 21, premiagdo as escolas que implementam o conteido do
Programa. Sao 2 projetos estratégicos: Acampamento Legal e Prémio
Destaque. Participam as Secretarias da Fazenda e da Educagdo. O
planejamento é quadrimestral e anual. Existe lei que autoriza o Poder
Executivo a introduzir conhecimentos especificos no curriculo das escolas
publicas e privadas. Campanha de arrecadagio “"Cupom Mania". Material de
apoio ao dsseminador, Cadernos do PNEF, Cartilhas de combate a pirataria
“ADU e ANA’", cartilha “Como um projeto vira lei na Alerj” e folder PNEF, da
ESFA e RFB. Base legal, Decreto n°® 26.023/2000 - instituicao do PEF/RJ e
Lei n°® 3.721/2001, Educacgéo Fiscal nos curriculos escolares. Capacitagao
de 2.329 disseminadores, segundo a ESAF, no periodo de 2002 a 2010.

Sé&o Paulo
www.fazenda.sp.gov.br
link Institucional opgao
Educacao Fiscal

Desde 2002. Programa consiste nas seguintes atividades: Fazenda Aberia
e Fazenda vai a Escola. Planejamento anual. Materiais sobre o tema:
Cartilhas “Imposto e Cidadania”, “Gasfos do Governo”, A Coisa Certa”,
“Adivinhe do que eles estédo reclamando’, “Cartilha da Cidadania”, “O Sonho
de Betinho”, “A idéia da Raposa”. Folders “Dinheiro Publico do Cidadao para
o Cidadéo"; “Nota Fiscal Paulista — Uma Grande Novidade". Campanha de
arrecadagéo especifica a Nota Fiscal Paulsta, este programa devolve 30%
do ICMS efetivamente recolhido pelo estabelecimento a seus consumidores.
Base legal, portaria 413/2002 Ministério da Fazenda/Ministério da
Educacao.

Fonte: Dados pesquisados

Os resultados apresentados no Estado do
Espirito Santo s@o de 1.547 alunos, capacitados no
periodo de 2002 a 2010. A formagéo de colaboradores
decorre de cursos presenciais de professores
multiplicadores de Educagéo Tributaria, em parceria com
0s municipios. A inclusdo do Programa nos curriculos
escolares somente ocorre em alguns municipios.

Minas Gerais apresenta 0s seguintes resultados
no periodo de 2004 a 2010: 15.628 Eventos; 200 Cursos
Formagdo de Tutores; 6.109 Cursos a distancia; 41

Municipios alcancados; 17.880 Professores; 153.289
Alunos; 2.087 Escolas Alcancadas e 4.568 Alunos
capacitados no curso de disseminadores, segundo a
ESAF, no periodo de 2002 a 2010.

Numeros do Estado do Rio de Janeiro: 60
colaboradores tutores, 347 pds-graduados, 706
educadores em cursos de aperfeicoamento presencial,
3.212 capacitados em curso a distancia e 2.329 em
curso de disseminadores, segundo a ESAF, no periodo
2002 a 2010.

Sé&o Paulo apresenta os seguintes resultados:
6.775 alunos capacitados, segundo a ESAF, periodo
de 2002 a 2010. S&o parceiros as Secretarias da
Fazenda e da Educacéo, além da RFB, ESFA e CGU.
A formagdo de colaboradores consiste no Curso de
Disseminadores de Educacéo Fiscal EAD — ESAF e
cursos de capacitagao.
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O Quadro 5 apresenta a Regido Sul.

Quadro 5 - Educacao Fiscal na Regiéo Sul

Parana
www.fazenda.pr.gov.br
link Educagao Fiscal

Desde 2002. O programa consiste em palestras, teatros, Shows, concursos
de redagdo, criagdo de observatérios sociais em varias cidades. Orgaos
envolvidos, Secretarias da Educagdo e Fazenda. A formagdo de
colaboradores decorre dos Cursos de Disseminadores da EF — ESFA e
também da capacitacio para professores e funciondrios publicos pelo
GEF/PR e parceiros. Planejamento anual, com a tematica da EF fratada de
forma transversal nas escolas. Base legal Portaiia MF/MEC 413/31-12-2002 e
protocolos de cooperagao ENAT 2007 e 2010.

Rio Grande do Sul
www.sefaz rs.gov.br link
Educacgao Fiscal

Desde 2003. O programa consiste em projelos educacionais com
brincadeiras, visitas aos érgaos publicos e introducao nas disciplinas do dia a
dia. Orgdos envolvidos Secretarias da Fazenda e da Educacdo e 6rgédos
municipais.. A formagd@o dos disseminadores conta com o Manual do
Professor e o material de divulgagdo do programa é o seguinte: Folder *
Aprendendo a ser Cidadao”, Cartilha “Turma da Cidadania”, Jogo “Trilha da
Cidadania’. Campanha de arrecadacdo de notas fiscais “Programa Nota
Solidaria” com a distribuicdo de prémios. Base legal Lei 11.930/2003 e
Decreton® 42.621.

Santa Catarina

Legislagdo estadual Portaria conjunta SEF/SED 284/98. Possui material de

www.sef.sc.gov.br link | apoio aos docentes denominado Finangas Publicas, ligdes introdutdrias,
Educac¢ao Fiscal elaborado pela SEF/SC.

Fonte: Dados pesquisados

No Parand, ja foram formados cerca de 5 mil
disseminadores. O fomento & atualizagcdo acontece por
meio de reciclagens periodicas em cursos e seminarios.
Os alunos capacitados, segundo a ESAF, no periodo de
2002 a 2010, séo de 9.386.

Quanto ao Rio Grande do Sul, a formagdo
de colaboradores decorre de cursos junto de
Disseminadores da Educagdo Fiscal EAD — ESAF e
também da Comunidade de Projetos, composta por
alunos do RS e SC, de 24 tutores e 337 estudantes. O
RS conta com 3,9 mil disseminadores nos municipios
gauchos, 41 municipios com legislacdo do PEF. Sédo
4.800 alunos capacitados, segundo a ESAF, no periodo
de 2002 a 2010.

Em Santa Catarina, o Programa esta vinculado
diretamente a Diretoria de Administragdo Tributdria,
com representacdes em 17 municipios do Estado.
Em 2001, foram realizados 19 semindrios com cerca
de 4.300 educadores, com o propdsito de implantar o
PEF em todo o Estado. O programa de capacitagdo

de disseminadores da educagao fiscal ja formou 4.275
alunos no periodo de 2002/2010.

4.3 Proposta de modelo de gestao para
Educacao Fiscal

O Estado ndo é um fim em si mesmo e,
nesse sentido, é sua obriga¢@o esclarecer sobre suas
atividades, visando a prestar contas a sociedade,
que usufrui dos seus servicos. Para a populagdo €
necessdria a adequada informacdo a respeito das
atividades financeiras do Estado.

Desta forma, a Educagdo Fiscal tem
importante papel na disseminagdo do conhecimento
das agdes estatais, no que diz respeito a tributacéo e
as planejamento dos gastos publicos.

O objetivo principal de levar a sociedade
nogcdes de Educacdo Fiscal é consequéncia do
exercicio pleno da cidadania por conta da participagao
no controle da gestao publica. Para que isso aconteca
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necessario € provocar e despertar o interesse sobre
o tema, que muitas vezes é controverso a falta de
interesse.

Normalmente, a sociedade se atenta ou
toma partido em questdes de financas publicas
quando do pagamento de tributos, achando-os caros
e muitas vezes ndo sabendo onde os recursos sdo
aplicados.

Como se pode observar, a conduta dos
Estados reflete a autonomia do desenvolvimento das
atividades de divulgacdo do programa. Outro ponto
que merece destaque se refere a captagéo, formagéo
e fomento a qualificacdo dos disseminadores, que
s80 a base de todo o programa de Educacgéo Fiscal.

A formacdo dos disseminadores é encargo
do Curso de Disseminadores da Educacdo Fiscal
promovido pela Escola de Administracdo Fazendaria
- ESAF, com duragédo de 120 horas, na modalidade
EaD - Ensino a Distancia, e apresentacdo de
proposta de projeto pedagdgico de desenvolvimento
do aluno para obter a certificacéo.

A capacitacdo também é de encargo da
ESAF, por meio de curso de Pds-Graduagdo, com
duracdo de 420 horas, divididas em 12 disciplinas,
na modalidade presencial.

Alguns Estados desenvolvem programas
de capacitacdo a formacdo de Tutores de ensino
a distdncia, com a duragdo de 50 horas, nas
modalidades presencial, a distancia, com certificacao
pela ESAF.

Mas o que se tem a apresentar € um
modelo de gestdo do programa. De acordo com o
PNEF - Programa Nacional de Educagdo Fiscal,
a estratégia de implementacdo conta com cinco
modulos, que podem ser desenvolvidos livremente
por instituicdes das trés esferas de governo, a partir
de projetos especificos que contemplem a realidade,
a diversidade e o contexto sociopolitico e econémico
local, desde que atendam as diretrizes fixadas no
documento orientador.

A composicao dos médulos revela a opgao
do Programa em atuar junto no processo formativo
dos brasileiros. A Figura 1 apresenta 0s mddulos do
Programa.

Figura 1 - Foco das atividades da
Educacao Fiscal

Modulo i

estudantes ensing
fundamental

Médulo v Modulo ||

avil estudanies ensino

médio

Madulo IV
estudantes ensno
superior

Modulo il
servidores publicos

Fonte: Dados pesquisados

E de que forma o resultado do Programa sera
avaliado?

Trata-se de importante questionamento, pois
envolve desde a concepgao do Programa até o resultado
de suas acdes.

Um modelo de gestdo que instiga, apés a
pesquisa feita, se refere a divulgagdo do Programa, no
ambito da captagdo de pessoas a serem disseminadoras,
a formag@o das mesmas e a respectiva implementagéo.

A Figura 2 apresenta a forma de divulgagéo do
Programa.

Figura 2 - Gestao e divulgacao do
Programa

—

Fonte: Dados pesquisados
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A ESAF apresenta a quantidade de alunos
capacitados pelo curso de disseminador, no periodo de
2002 a 2010. O total é de 70.714 alunos e o0 estado do
Parand ocupa a primeira colocacéo, com 9.386 alunos.

O sucesso do programa esta relacionado a um
adequado planejamento estratégico, que atende aos
seguintes requisitos:

o Universalidade

Foco no conteudo
Abrangéncia do programa
Motivacéo
Aperfeicoamento
Valorizagéo

A universalidade caracteriza-se pela captacao
junto a esfera publica de profissionais de todos os
6rgdos. E fundamental ao Programa a necessidade
de conscientizacdo dos servidores publicos & sua
participacéo, tanto do ponto de vista de temas ligados
as finangas publicas quanto a eficiéncia e correta
aplicacdo dos recursos publicos e, consequentemente,
a transparéncia publica.

Foco no contelido decorre do adequado
aprendizado do servidor e 0s instrumentos necessarios
ao seu conhecimento. A utilizagdo da modalidade
de ensino a distancia ¢ um excelente caminho, que
transcende 0s encontros presenciais, pois permite
facilidades de levar o conhecimento, rompendo
aspectos geograficos, e em tempo real, fortalecendo
a autodisciplina do aluno, sendo este o ingrediente da
eficiéncia na gestéo publica.

A abrangéncia do programa esta relacionada
ao seu alcance, principaimente a participacéo
dos municipios. A criacdo do Grupo de Educagdo
Fiscal Municipal é um importante caminho para o
planejamento e o acompanhamento dos trabalhos. Em
virtude de realidades dispares, a troca de experiéncias
em comunidades regionais fortalece o Programa.

Outro instrumento, que envolve a motivagao
ao disseminador da educagéo fiscal, é a insercdo de
prémios, tal como efetuado pela Escola de Administragdo
Fazendédria — ESAF, Prémio de Monografia em
Educagéo Fiscal e Educagdo Financeira, em 2009.
A implementacdo de projetos de educagdo fiscal,

juntamente com a sua avaliacéo, tendem contribuir para
a participacéo de um maior nimero de disseminadores.

O aperfeicoamento visa a contribuir na formagao
de uma Escola de Disseminadores de Educagdo Fiscal
tanto no nivel de Tutoria quanto no de Monitores. Aliada
a abrangéncia do programa e também a motivacéo, é
um excelente instrumento a qualificagéo de profissionais
da esfera publica, fortalecendo a gestéo do ente - Unido,
Estados e Municipios — de forma a garantir a eficiéncia
dos servicos publicos.

Enfim, a valorizacdo, objeto dos servidores
publicos engajados no Programa, decorrente de uma
politica de remuneracéo, que vise ao incentivo da pratica
de Educacéo Fiscal, por conta de metas estabelecidas e
alcancadas.

O Plano Estratégico tem como misséo contribuir
para a conscientizagdo do cidaddo sobre direitos e
deveres, relativamente aos tributos e a aplicagdo dos
recursos publicos, incentivando o controle social, para o
pleno exercicio da cidadania. A visao é ser reconhecido
e incorporado por toda a sociedade, em que a relagdo do
cidaddo com o Estado seja pautada pela justica social
e fiscal.

De acordo com a Figura 3, o foco do Plano
Estratégico se resume em opches estratégicas,
processos internos, pessoas e inovagao e recursos.

Nas opcdes estratégicas esta o fortalecimento
do Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF,

é ampliacdo das agdes para atingir todos os médulos
de abrangéncia, a implementacdo do Programa nos
municipios e 0 aprimoramento do monitoramento e da
avaliacéo.

Os processos internos se referem ao produto
de cada uma das opgdes estratégicas, desde o
fortalecimento do Grupo de Educacdo Fiscal, esfera
federal, até a criacdo de um Sistema de Informacdes
Gerenciais para o monitoramento e a avaliagdo do
Programa.

Para as pessoas e para a motivagdo, 0 mapa
estratégico contextualiza como requisitos 0 mapeamento
das competéncias do PNEF, a qualificagdo de
disseminadores, a comunicagdo, o comprometimento
pela rede que o integra aos seus propésitos e o
sistema de monitoramento e avaliagéo / indicadores de
resultados.
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Enfim, os recursos, cujo foco esta no incremento
de dotacéo orcamentdria na respectiva Lei Orgamentdria
Anual, em contribuicbes externas e em parcerias

publicas e privadas. A proposta parece ser tentadora,
mas carece dos requisitos citados anteriormente. Nao
apresenta, por exemplo, o foco no servidor publico, seu

aperfeicoamento e também na valorizagdo, quando do
desempenho da funcdo publica. Consequentemente,
permanece a inten¢do de se ter um programa a mais
para a administracdo publica, como apéndice, do que
um instrumento de gestédo da eficiéncia, como requer o
servico publico.

O Programa de Educacéo Fiscal tem a chance
de oportunizar tal conduta, principalmente com a incluséo
nos curriculos escolares, tanto no ensino fundamental
quanto no ensino superior, no aperfeicoamento dos
servidores publicos, inclusive como disciplina opcional
aos cursos de graduagdo em areas afins.

Como modelo de inclusdo em curriculos
escolares, obviamente que se deve adotar ao publico a
metodologia adequada.

Ao publico do ensino fundamental, as alternativas
de jogos com brinquedos educativos auxiliam na insercéo
das criangas aos objetivos do programa, inclusive
despertar a nogdo de poupanca e de economia S&o
fatores importantes na formagéo sdciocultural do aluno.

Ao publico do ensino médio e profissionalizante
ou técnico podem ser utilizadas as campanhas de
arrecadacdo de notas fiscais, palestras com nogdes
basicas de finangas publicas e direito tributarias, além
do exercicio do planejamento financeiro e orgamentario
da escola. A transparéncia da realidade financeira, o
custo com sua manutengéo (limpeza, materiais didaticos,
materiais pedagdgicos, luz, agua e telefone) séo
instrumentos que levam entendimento ao aluno, quando
alocados o0s recursos publicos em tais dreas na escola
em que estuda. Contribui para a formagéo da consciéncia
tributéria financeira, bem como desenvolve a nogéo de
responsabilidade sobre a preservacdo e a conservacéo
do patriménio publico.

Ao publico do ensino superior deve-se estimular
o pleno exercicio da cidadania. Observe-se que se trata
de pessoas cuja qualificagdo visa a especializagdo do
mercado de trabalho. O desenvolvimento de politicas
publicas se coaduna as expectativas deste publico.

Exigem dos entes publicos politicas de crescimento
econdmico, que refletem ao crescimento profissional.
Além disso, muitos profissionais esperam que servigos
basicos estejam a disposicdo e de forma adequada
as necessidades pessoais. Da mesma forma, as
responsabilidades civis em relacdo ao Estado s&o
imperiosas. Instrumento adequado ao desenvolvimento
do programa consiste na inclusdo de disciplina de
Educacédo Fiscal, como disciplina optativa aos cursos
de graduacéo de diversas areas. Entretanto, aos cursos
especificos, que tratam do tema com profundidade —
Economia, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, e
Gestao Publica — ndo seria necessario 0 quesito opcional
e sim a obrigatoriedade. Outro resultado do Programa é a
formacéo de gestores, que qualificariam a administragao
publica, principalmente em 6érgdos municipais, onde a
caréncia de profissionais qualificados & um obstaculo a
ser superado. Com a proliferacdo de cursos especificos
em Gestao Publica um contingente de pessoas estaria a
disposicéo da prética de estagios, agregando valor aos
servigos publicos e, obviamente, com mais eficiéncia.

Em relagdo aos servidores publicos, a Educagao
Fiscal se torna imperiosa, pois reflete a sua eficiéncia.
Ha duas vertentes que se pode trabalhar junto ao
publico. Com o advento da EC 19/1998, o principio da
eficiéncia contempla a correta aplicagdo dos recursos
publicos, em virtude de sua escassez. De outro lado,
com o crescimento econdmico, a fatia de crescimento
da arrecadacdo tributdria tende a se proliferar e,
consequentemente, maiores serdo as possibilidades
em termos de remuneracdo. Em ambos 0s casos, 0s
servidores publicos s@o icones para o Programa de
Educacéo Fiscal.

Aos servidores publicos, o Programa deve ser
um atrativo para o aperfeicoamento profissional. Pelo
oficio que exerce, imperioso ao servidor s&o as noges
basicas como fonte dos recursos publicos e da aplicagéo
dos mesmos. O publico-alvo deve ser estendido a todo
o0 ente publico. Como metodologia de conhecimento,
0 modelo de ensino virtual € o mais recomendado. O
ente publico tem a disposicdo 0 ambiente da Escola de
Administragdo Fazendaria, além do material didatico.
Como suporte, 0s monitores e disseminadores regionais
atenderéo aos questionamentos e as duvidas levantadas,
conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Aplicacédo do Ensino Virtual

EDUCACAO FISCAL

ENSINO VIRTUAL

Fonte: Elaborado pelo autor.

Enfim, a sociedade civil organizada define-
se como objetivo do Programa. Quem n&o almeja ter
servicos publicos a sua disposicdo, necessarios as
condicdes minimas de saude, educacdo, seguranca,
saneamento basico, etc? Como foi visto, ao Estado é
imperioso o uso de legislagdo normativa, entrelagando
as atribuicdes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que se concretiza nos servicos publicos,
necessarios ao desenvolvimento econémico e social.
Um Estado existe porque ha uma sociedade organizada
e 0s poderes existem porque ha um regramento, uma
constituicdo que os define.

Ja em termos de sociedade civil, a Educagdo
Fiscal € um convite a participacao do exercicio pleno da
cidadania. Apesar de importante, o processo eleitoral
por si s ndo é adequado a eficiéncia dos servigos
publicos. O intervalo de quatro anos aos mandatos
eletivos motiva lacunas extensas para avaliagdo sobre
0s servicos prestados. As necessidades basicas sdo
para ontem e ndo para 0 amanha.

Como instrumentos de participagdo popular
estdo as consultas e audiéncias publicas em termos
orcamentarios. Com o advento da LC n® 131/2009, os
poderes deverdo publicar em tempo real as operagoes
orcamentdrias e disponibiliza-las @ midia eletronica
internet. (BRASIL, 2009) Nesse sentido, o Programa
tem a func@o precipua de levar esclarecimentos e
nocdes sobre arrecadacdo tributaria e mecanismos
de aplicacdo dos recursos publicos. Os instrumentos
adequados sdo palestras, campanhas de arrecadacéo

de notas fiscais com distribuicao de prémios e atividades
junto a feiras e eventos. Nestas ultimas, a distribuico
de cartilhas e folders predomina.

O Poder Legislativo é a casa do povo.
A participacdo da sociedade nas discussdes
orcamentdrias é fundamental ao Programa. Desta
forma, a Educacédo Fiscal pede a inser¢@o e parceria
de organizagdes publicas e privadas abrindo espago
as discussdes. Quanto maior a harmonia entre a esfera
publica e a privada, mais equanime e igualitério serd o
crescimento da sociedade. A pratica da justica social
e 0 caminho ao bem comum sao trilhados quando o
nivel de conhecimento abrange a todos os cidadéos e
cidadas.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA
FUTUROS TRABALHOS

Em virtude da sincronia entre Estado e
Sociedade, suas relagdes refletem no exercicio
da cidadania, com esclarecimentos e participacdo
da sociedade nas decisbes politicas. O processo
eleitoral por si mesmo, embora eficiente, ndo basta
para o controle social e, dessa forma, a Educagdo
tem importancia fundamental para a construgdo da
sociedade, baseada nos principios naturais da sua
dignidade, justica social e bem comum.

Este artigo se resumiu na questio-
problema: “Quais os programas existentes e atividades
pedagdgicas desenvolvidas para que a Educagdo
Fiscal seja instrumento ao controle da gestao publica?”.
Mostra, que ha espago para o aperfeicoamento do
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programa, seja tanto na valorizagdo do profissional
disseminador quanto na ampliacéo da base ou publico-

alvo.
O objetivo geral deste trabalho, que buscou

“verificar os meios de disseminagcdo da Educacdo
Fiscal no Brasil, especificamente nos 27 estados da
federacdo, distribuidos nas regiées Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste” mostra que o controle
social tem na transparéncia mecanismos eficientes
para a fiscalizagdo da atividade publica e assim atribui
ao Estado eficiéncia no cumprimento de suas agdes.

Uma das maneiras de esclarecer as atividades
financeiras do Estado estd no Processo Educacional,
com abrangéncia e concentracdo de pessoas inseridas
na producgdo do conhecimento.

Conclui-se que a Educacéo Fiscal é um convite
a modernizag&o, a gestao transparente e eficiente dos
recursos publicos. Considerando o atual contexto social,
econdmico e educacional brasileiro, verifica-se que dos
27 estados da federagdo 96% desenvolvem o programa
Educacdo Fiscal, proporcionando disseminagcdo dos
seus objetivos no meio educacional.

As unidades da federagdo tém autonomia para
o desenvolvimento do programa. por meio da Escola
de Administragdo Fazendaria — ESAF ha a formagdo
de disseminadores da Educacdo Fiscal. As demais
atividades s@o as seguintes: desenvolvimento de
campanhas de arrecadagao de notas fiscais, mediante
distribuicdo de prémios, transparéncia na divulgagdo
das contas publicas, publica¢éo de cartilhas, visando ao
esclarecimento da importancia dos tributos, concursos
de redagbes e monografias para escolas, trocas de
notas fiscais por jogos locais. O programa também é
integrado com outros entes publicos, por exemplo, na
esfera federal, com a Receita Federal do Brasil e a
Controladoria Geral da Unido.

“Proposta de modelo de gestdo para Educacao
Fiscal” consiste na gestdo participativa, com a
institucionalizacdo de comissbes de planejamento
estratégico, sensibilizagdo e marketing, referencial
tedrico e metodoldgico, avaliacdo de implantacdo do
programa de Educacéo Fiscal nas escolas e comissdo
de normas. Outros aspectos atinentes ao modelo de
gestdo se referem a permanente capacitagdo dos

disseminadores de Educacdo Fiscal, promovendo
incentivos para metas alcangadas e proporcionais
ao trabalho desenvolvido, seja como disseminador,
seja como tutor, & implantacdo do programa no
curriculo escolar, & geracdo de fontes de recursos
por meio de dotagdes orcamentarias especificas ao
programa, a busca de contribuicbes externas, inclusive
internacionais, e parcerias publicas e privadas.

Para futuros trabalhos, sugere-se:

1 Realizar estudo idéntico a este em periodo
posterior;

2 Realizar estudo comparativo com estados
brasileiros, a partir da verificagéo in loco;

3 Realizar estudos com entrevistas aos
stakeholders envolvidos na Educacao fiscal.
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