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RESUMO

O rodizio de auditoria no Brasil foi criado por iniciativa do Banco Central do Brasil (BACEN) em resposta a escandalos
que ocorreram e que colocaram em risco a imagem das firmas de Auditoria. Posteriormente, o rodizio foi adotado pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), englobando as sociedades andnimas de capital aberto, registradas na bolsa de
valores. A rotatividade se tornou um assunto polémico, a medida que influencia, de alguma forma, no relacionamento
dos auditores com seus clientes, bem como em todo 0 mercado das empresas de auditoria, questionando-se, dessa
forma, sua efetividade. Considerando tais fatos, o objetivo desta pesquisa foi verificar junto aos auditores independentes
sua percepgao sob o rodizio de auditoria, buscando compreender se sdo favoraveis ou néo a esse procedimento. Dessa
maneira, a pesquisa avaliou a percepgao de 64 auditores independentes de 6 empresas de auditoria diferentes, por
meio da abordagem survey, com perguntas abertas e fechadas. Constatou-se, principalmente, que: 58% dos auditores
acreditam que o rodizio conseguiu inibir os escandalos contabeis; 56% acreditam que os custos envolvidos na
rotatividade do rodizio superam os ganhos; 76% acreditam que o conhecimento acumulado gera vicio de trabalho; 48%
acreditam que os auditores se aproximam do cliente caso néo haja o rodizio. Por outro lado, 64% afirmam que ha perda
de eficacia nos trabalhos de auditoria com aimplementacédo do rodizio e que 74% das empresas auditadas ndo aderiram
ao CAE, com o intuito de prolongar o prazo de 5 para 10 anos de uma mesma empresa de auditoria. Os achados desta
pesquisa, quando comparados a opinido dos orgaos publicos de contabilidade em relagdo ao rodizio, revelam
contradigdo. Enquanto 91% dos auditores pesquisados defendem o rodizio, seja por rotatividade da empresa ou por
rotatividade do auditor independente, o CFC e o IBRACON néo sdo favoraveis ao sistema. Por outro lado, a CVM
estabelece o rodizio para as firmas de auditoria e 0 BACEN para os profissionais com cargos gerenciais.
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ABSTRACT

The audit rotation in Brazil was initiated by the Central Bank of Brazil in response to scandals that have occurred and had
put at risk the image of audit firms. Subsequently, the rotation was adopted by the Brazilian Securities Commission,
encompassing the publicly-traded companies listed on the stock exchange. Turnover has become a controversial
subject, as influences, somehow, in the auditors’ relationship with their customers as well as the entire market for audit
firms, questioning, this way, its effectiveness. Considering these facts, the aim of this study was to verify with the
independent auditors’ perception under the audit rotation seeking to understand whether they are favorable or not to this
procedure. Thus, this study evaluated the perception of 64 independent auditors of 6 different audit firms, through the
survey approach with open and closed questions. The mainly results found that: 91% of the respondents are in favor of
the audit rotation; 58% of the auditors believe that the rotation could inhibit the accounting scandals; 56% believe that the
costs involved in the rotation turnover outweighs the gains; 76% believe that the accumulated knowledge generates
addiction to work; 48% believe that auditors approach the client if there is no rotation. On the other hand, 64 % say that
there is a loss of efficiency in auditing with the implementation of rotation and that 74 % of audited companies have not
joined the CAE with intent to extend the period of 5 to 10 years of the same auditing firm. The findings of this study when
compared to the opinion of public accountancy bodies in relation to the rotation, reveal contradictions. While 91 % of the
auditors surveyed advocate the rotation should occur by the company rotation or by rotation of the independent auditor,
the CFC and IBRACON are not favorable to rotation. Moreover, CVM provides the rotation for audit firms and the Central

Bank for professionals with managerial positions.

Keywords: Audit. Audit rotation. Perception of independent auditors.

1INTRODUGAO

A demonstragéo financeira é um dos
principais meios de comunicagdo das empresas com
seus usuarios, sejam eles internos ou externos. Desse
modo, a auditoria independente influencia
significativamente em sua elaboragdo, a medida que
atesta, por meio do relatorio dos auditores
independentes as demonstragdes contabeis, a
fidedignidade dos dados disponibilizados e publicados.
Na opinido de Paulo (2007, p. 36-37), “os beneficios
econdmicos das informagles contabeis aumentam
quando s&do auditadas, pois se acredita, a priori, que
estdo menos sujeitas a distor¢des do que aquelas que
nao foram examinadas pelos auditores.” De acordo com
Boynton, Johnson e Kell (2002, p.73), “os acionistas
recorrem a demonstragdes contabeis auditadas para ter
seguranca de que a administragcdo esta exercendo
adequadamente a sua responsabilidade de condugéo
dacompanhia”.

Aindependéncia dos auditores, portanto, tem
papel fundamental para garantir a credibilidade e a
confianga das informagdes contabeis, bem como para
transmitir aos usuérios, maior confianga e conforto no
que é publicado. Tais informagdes s&o revisadas por
profissionais devidamente especializados, os quais
impreterivelmente devem possuir total independéncia
na execucdo de seus trabalhos e no relacionamento
comseus clientes.

Para tanto, o rodizio de auditoria foi
implementado em 1999, por ocasido de escandalos
corporativos dos bancos Econdmico e Nacional, na
época, auditados pelas Empresas Emnst & Young e
KPMG, respectivamente. Na ocasido, ndo foram
divulgadas informagdes relevantes aos acionistas,
causando diversas consequéncias negativas aos
investidores daqueles bancos. Com isso, a nao
divulgagdo de fatos relevantes, por parte dos auditores
independentes, resultou no questionamento de diversas
partes envolvidas sobre a credibilidade e a confianga
das firmas de auditoria de um modo geral, as quais,
conforme divulgado na época em questdo, possuiam um
vinculo de relacionamento prolongado com os bancos
envolvidos no escandalo.

Dessa maneira, o rodizio tem por objetivo
principal promover a independéncia da auditoria, a partir
do momento em que determina a rotatividade em prazo
pré-estabelecido, de modo a propiciar uma quebra,
mesmo que temporaria, do relacionamento existente
entre os auditores e seus respectivos clientes. Os
motivos para sua adog&o, expressos por intermédio da
midia e de pareceres técnicos (CVM, 2008, p. 3), estdo
relacionados as ameagas a independéncia dos
auditores no contexto de sua atuagdo profissional.
Porém, mesmo que o rodizio possua uma finalidade que
busca aparentemente melhorar os aspectos de
independéncia, ainda gera discussao e é considerado
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um assunto polémico, ja que muitos acreditam que afeta
a relagdo entre os envolvidos, bem como a estrutura de
mercado dessas firmas.

Diante disso, esta pesquisa tem como
objetivo responder a seguinte questdo: Qual é a
percepgao dos auditores independentes em relagéo
aorodizio de auditoria?

Para isso, esta pesquisa apresenta um
levantamento histérico do rodizio de auditoria no Brasil
e, adicionalmente, analisa a percepga@o dos auditores
independentes a respeito de diversos pontos, positivos
elou negativos, em relacdo ao rodizio de auditoria
proposto no pais para empresas reguladas pelo BACEN
epelaCVM.

Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa é
verificar junto aos auditores independentes sua
percepgdo sobre o rodizio de auditoria, buscando
compreender se sdo favoraveis ou ndo a esse
procedimento. Além disto, buscou-se como objetivos
especificos verificar se eles acreditam que o rodizio
pode realmente inibir os escandalos contabeis, bem
como apurar se 0 conhecimento acumulado gera vicio
de trabalho e se ha perda de eficacia nos trabalhos de
auditoriacom aimplementagéo de tal sistema.

2REFERENCIALTEORICO

A auditoria contabil ocupa papel relevante na
sociedade a medida em que pessoas tomam decisdes
de comprar ou vender titulos mobiliarios de empresas,
com base nos demonstrativos contabeis publicados,
juntamente com o parecer de auditoria dado por uma
empresa especializada, além de outras informagdes
disponiveis no mercado. Nesse contexto, a
independéncia da auditoria torna-se fundamental para
que este processo aconteca de forma segura.

Estudo realizado por Alberton e Marquart
(2009) avaliou o parecer de auditoria de 160 empresas
listadas no Nivel 1 de governanga corporativa no
periodo de 2004 a 2007. A referida pesquisa concluiu
que apenas 1 empresa apresentava parecer com
ressalva e as 159 restantes tinham parecer sem
ressalva. Era elevado o nimero dos paragrafos de
énfase, ocasionado por diversos motivos. Destacam os
autores que os investidores que desejam compor
carteira de investimento com riscos reduzidos devem ler
atentamente os pareceres de auditoria.

O parecer de auditoria, chamado hoje relatério
dos auditores independentes sobre as demonstracdes
contabeis surgiu no Brasilem 1903, segundo Ricardino e
Carvalho (2004, p. 24), por meio da emissao do balango
da S&o Paulo Tramway Light & Power Co.

A auditoria, portanto, tem por objetivo o
levantamento, o estudo e a avaliagdo de operagdes,
procedimentos e da demonstragao financeira de
empresas, ao passo que analisa documentagdes,
contas e registros contabeis em geral, visando a opinar
sobre os procedimentos adotados pelas empresas, com
o intuito de gerar confiabilidade a investidores e
parceiros em geral. N&do é objetivo da auditoria
independente detectar fraudes e, conforme alerta
Bazerman (2004), nem sempre as fraudes sé&o
resultantes de conluio deliberado entre o cliente e o
auditor.

De acordo com Boynton, Johnson e Kell
(2002, p. 73):

Os acionistas recorrem a demonstragdes
contabeis auditadas para ter seguranga de
que a administracdo estd exercendo
adequadamente a sua responsabilidade de
condugao da companhia. Por este motivo, ha
a necessidade de que a independéncia dos
auditores seja respeitada, como forma de
garantir aos acionistas que a avaliagdo feita
ndo sofre interferéncia de interesses
pessoais e profissionais dos Auditores para
comseus clientes.

De maneira restrita, a auditoria limita-se a
auditores contabeis, os quais atuam de maneira
independente, neutra, confiavel e com capacidade
técnica consistente para uma ampla variedade de
empresas, paises e tipos de transagdes, no que tange ao
exame de demonstragdes financeiras.

2.1 0 Rodizio de Auditoria no Brasil

O rodizio de auditoria foi introduzido no Brasil
por iniciativa do BACEN, em virtude da crise propiciada
pela quebra dos bancos Econémico e Nacional, na
época auditados pelas Empresas Ernst & Young e
KPMG, respectivamente. Essa quebra ocorreu,
principalmente, apds a liquidagao extrajudicial
estabelecida pelo Banco Central, ocasi@o em que foi
apurado que, em valores da época, 0 Banco Econémico
possuia uma diferenga entre seus ativos e passivos no
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total de R$ 1,8 bilhdo, enquanto que o Banco Nacional
possuia uma diferenca de R$ 9,2 bilhdes, o que causou
diversas consequéncias aos investidores desses
bancos. Com isso, a ndo divulgagdo, por parte dos
auditores independentes em relagéo a suas opinides a
respeito do desequilibrio financeiro enfrentado por tais
bancos, levou ao questionamento de diversas partes
envolvidas sobre a credibilidade das firmas de auditoria
de um modo geral, as quais, conforme pesquisado na
época, possuiam um vinculo de relacionamento
prolongado com os bancos envolvidos no escandalo.
Posteriormente, a CVM adotou o rodizio para as
sociedades an6nimas de capital aberto no Brasil.

Buscando compreender a qualidade dos
pareceres de auditoria antes e depois da
implementagéo do rodizio, Bassetti (2011) observou 151
empresas de capital aberto no Brasil, no periodo de
2003 a 2006, e concluiu que o rodizio de auditores
independentes ndo assegura a preservagéo da
independéncia ou qualquer sinal de um efetivo
incremento na qualidade da auditoria. Que o rodizio
abriu espago para as pequenas firmas de auditoria,
devido aredugéo da concentragdo do mercado.

2.2 Modalidades do Rodizio

As modalidades do rodizio de auditoria
compreendem o rodizio das firmas de auditoria ou dos
auditores independentes. Enquanto muitos paises
abandonaram o rodizio de firmas e passaram a adotar o
rodizio de auditores, conforme ilustra 0 Quadro 1, o
Brasil adota os dois modelos. Nesse sentido, € possivel
uma empresa de auditoria ficar por 10 anos com o
mesmo cliente, desde que a empresa auditada faga a
instalagdo do Comité de Auditoria Estatutario,
assegurando, assim, a independéncia da firma de
auditoria.

2.2.1Rodizio de firmas de auditoria

Em consequéncia dos escandalos contébeis,
surgiu a Instrucdo 480/09 da CVM, atual Instrugéo
509/11, a qual orientava que todas as empresas
brasileiras listadas em bolsa de valores e que
negociassem agdes no mercado brasileiro deveriam, a
partir do exercicio de 2004, efetuar o rodizio de
auditoria. Atualmente, a Instrugdo N° 509/11 da CVM,
que altera a Instrugéo n° 308/99 e a Instrugéo n° 480/09,
objetiva o estabelecimento da independéncia das firmas

de auditoria em relagdo aos seus clientes, conforme
previsto no artigo 31 da Instrugdo 509/11, a qual
estabelece que:

O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o
Auditor Independente - Pessoa Juridica ndo
podem prestar servicos para um mesmo
cliente, por prazo superior a cinco anos
consecutivos, contados a partir da data
desta Instrugdo, exigindo-se um intervalo
minimo de trés anos para a sua
recontratagao.

No entanto, o diferencial da Instrugao 509/11
para a anterior, 308/99, é a possibilidade da instalagao
de um Comité de Auditoria Estatutario (CAE), para que
se torne aceita a extenséo do prazo do rodizio para um
periodo de até dez anos consecutivos, conforme
previsto no artigo 31-Ada Instrugéo atual:

Art. 31-A O prazo estabelecido no art. 31
desta Instrucdo é de até 10 (dez) anos
consecutivos caso:

| - a companhia auditada possua Comité de
Auditoria Estatutario - CAE em
funcionamento permanente; e

|- o auditor seja pessoa juridica.

§ 1°Para a utilizagao da prerrogativa prevista
no caput, o CAE devera estar instalado no
exercicio social anterior a contratagdo do
auditorindependente.

§ 2° Adotada a prerrogativa prevista no
caput, o auditor independente deve proceder
a rotagdo do responsavel técnico, diretor,
gerente e de qualquer outro integrante da
equipe de auditoria com fungéo de geréncia,
em periodo ndo superior a 5 (cinco) anos
consecutivos, com intervalo minimo de 3
(trés) anos para seuretorno. (NR)

Em suma, o CAE tem as seguintes
atribuigdes: opinar sobre a contratagao e a destituicao
do auditor independente para a elaboragéo de auditoria
externa independente ou para qualquer outro servigo;
supervisionar e avaliar as atividades dos auditores
independentes; monitorar a qualidade e integridade dos
mecanismos de controles internos e das demonstragoes
financeiras da companhia e avaliar e monitorar as
exposicoes de risco da companhia.

Além dessas consideragdes, a Instrugéo
também veda aos auditores independentes prestarem
servigos de consultoria concomitantemente com os de
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auditoria, que possam caracterizar a perda da sua
objetividade e independéncia. Dessa maneira, a
Instrugdo busca proporcionar, de diferentes maneiras, a
independéncia dos trabalhos realizados, objetividade e
ceticismo profissional.

2.2.2 Orodizio de auditores independentes

O rodizio de profissionais, atualmente em
vigor no Brasil pela Resolugao N° 3606/08 do BACEN,
determina, noartigo 9°, que:

Art. 9° As instituigdes, camaras e
prestadores de servigos referidos no art. 1°
devem proceder & substituicdo do
responsavel técnico, diretor, gerente,
supervisor e qualquer outro integrante, com
fungao de geréncia, da equipe envolvida nos
trabalhos de auditoria, ap6s emitidos
pareceres relativos a, no maximo, cinco
exercicios sociais completos.

§ 2° O retorno de responsavel técnico,
diretor, gerente, supervisor ou qualquer
outrointegrante, com fungéo de geréncia, da
equipe envolvida nos trabalhos de auditoria
pode ser efetuado apo6s decorridos trés
anos, contados a partir da data de sua
substituigao.

Quadro 1 — Sumario do rodizio de auditoria pelo mundo

Nesse caso, portanto, ndo ha arotatividade da
firma de auditoria, mas apenas de auditores que ocupam
funcéo gerencial dentro das empresas de auditoria.

Vale salientar, que o rodizio n&o € obrigatorio e
nem todos os paises 0 aderiu, conforme levantamento
feito pelo General Accounting Office, exposto por
Oliveirae Santos, conforme apresentado no Quadro 1.

Oliveira (2007, p. 91) levantou, ainda,
aspectos positivos e negativos em relagéo ao rodizio de
auditoria, conforme mostra 0 Quadro 2.

Quadro 2 — Aspectos negativos e positivos relacionadas
ao rodizio de auditoria

Aspectos Negativos

a) Nao mantém o conhecimento acumulado da firma de
auditoria que tem feito os trabalhos. O foco dos trabalhos do
novo auditor pode ndo ser direcionado para areas de risco;
b) Desestabiliza a relagdo econémica entre as partes. No
primeiro ano de trabalho, é realizado um investimento
consideravel pelas firmas na expectativa de ser recuperado
em anos subsequentes por trabalhos mais eficientes e mais
bem planejados;

c) Reducgdo dos investimentos em especializagdo dos
auditores, pois as firmas ndo alocariam recursos na
formacgéo técnica, sem a certeza de que a interrupcéo do
relacionamento ocorreria por circunstancias normais, e ndo
por deciséo regulatoria;

d) A governanga corporativa é afetada, pois a liberdade de
escolha estaria sendo impactada em sua esséncia;

e) Desequilibra o mercado das firmas, pois a busca pela
recomposicéo de carteiras de clientes seria estruturada de
forma inadequada, sem respeitar as condi¢gdes normais de
mercado;

f) A carreira em auditoria seria dificultada, pois a perda
desses clientes pode propiciar até mesmo a interrupgao da
pratica de auditoria de firmas.

Aspectos Positivos

a) Socializa o conhecimento técnico, pois quebra o
monopdlio do conhecimento e da pratica de auditoria de
determinado segmento;

b) Satisfaz o publico com a quebra de relacionamento de
longo prazo, conferindo a determinados usudrios de
demonstragdes contabeis uma percepcdo de maior
independéncia;

¢) Muda o perfil do auditor nas empresas submetidas ao
rodizio. Um perfil mais técnico do auditor é privilegiado em
detrimento do perfil comercial e gerador de novos trabalhos;
d) Requer maior atengéo do auditor pelo processo frequente
de troca, pela exposigao de seus papéis de trabalho a outros
auditores, sucessores ou revisores;

e) Focaliza a atengdo do auditor no acionista, e ndo na
administracéo.

f) Muda a metodologia de auditoria com foco concentrado
nos procedimentos obrigatérios e maior objetividade na
alocagao e no foco dos testes de auditoria.

g) Atenua a falta de fiscalizagdo do Estado, pois a
possibilidade de o auditor sucessor ter acesso aos papéis de
trabalho referentes ao processo de auditoria das
demonstragdes contdbeis das empresas pode ser
considerada uma forma de fiscalizagcdo adicional, que

Pais Rodizio de Firmas | Rodizio de Profissionais
Alemanha Néo Sim
Austria Sim Nao
Brasil Sim Sim
Canada Abandonou Sim
Catar Sim N&o
Cingapura Sim Sim
Eslovaquia Abandonou Sim
Espanha Abandonou Sim
Estados Unidos Nao Sim
Franca Néo Sim
Grécia Abandonou Sim
Holanda Nao Sim
india Sim Nao
Italia Sim Né&o
Japéo Né&o Sim
Lituania Sim N&o
Reino Unido Néo Sim
Republica Checa Abandonou Sim
Turquia Abandonou Sim

Fonte: GAO - United States, nov. 2003 apud OLIVEIRA,;
SANTOS (2007, p. 91)

deveria estar sendo feita pelo Estado.

Fonte: OLIVEIRA; SANTOS, 2007 p. 91
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2.3 Opinido dos principais orgdos em relagdo ao
rodizio

Apesar da imposi¢do da Comisséo de Valores
Mobiliarios em relagéo ao rodizio, a opinido diverge em
diferentes drgdos, os quais demonstram que s&o
contrarios ao rodizio de firmas, por identificar nele
diversos pontos negativos. Dentre os principais 6rgéos
que se posicionam contrariamente ao ponto de vista da
CVM, estédoo CFCe 0 IBRACON.

2.3.1Conselho Federal de Contabilidade - CFC

0 Conselho Federal de Contabilidade, criado
pelo Decreto-Lei N°9.295, de 27 de maio de 1946, € uma
autarquia especial coorporativa, dotado de
personalidade juridica de direito publico. O CFC tem,
dentre outras finalidades, a de orientar, normatizar e
fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, por
intermédio dos Conselhos Regionais de Contabilidade.

Em meados de 2011, o Conselho Federal de
Contabilidade langou, em resposta ao Edital de
Audiéncia Publica SNC N° 10/11 da CVM, o oficio N°
1.411/11/COTEC-CFC, com o objetivo de descrever os
motivos que determinam sua posi¢do contraria em
relagéo ao rodizio de firmas de auditoria no Brasil para
as sociedades de capital aberto. Dentre os pontos
citados, destacam-se: A queda nos honorarios
profissionais para as empresas de auditoria listadas na
CVM, em contrapartida com o aumento do custo na
prestacdo do servico; o aumento do risco de n&o
detecgao nos trabalhos de auditoria em virtude da falta
de conhecimento acumulado do cliente; a ndo concluséo
se de fato ha mais beneficios no rodizio de firmas,
comparado ao mercado de livre escolha; a necessidade
de se investir, por cerca de um ano, no conhecimento do
controle interno do cliente por parte do auditor, o que
sempre deve ser feito quando ha a troca das firmas de
auditoria, dentre outros aspectos.

Além da posicdo contraria ao rodizio, o CFC
também se posiciona a respeito da ligagéo entre a
possibilidade de se aderir ao Comité de Auditoria e 0
rodizio de firmas. Segundo o Conselho, esta ligago ndo
deveria ocorrer, pois deveria haver a possibilidade de
livre escolha para adogdo do Comité, independente do
rodizio ou nao.

2.3.2 Instituto Brasileiro de Contadores—IBRACON

O IBRACON, Instituto Brasileiro de
Contadores, criado a partir da uni&o o Instituto dos
Contadores Publicos do Brasil (ICPB) e do Instituto
Brasileiro de Auditores Independentes (IBAI), possui
€OmMo Missao,

Manter a confianga da sociedade na atividade
de auditoria independente e a relevancia da
atuacdo profissional, salvaguardando e
promovendo os padrdes de exceléncia em
contabilidade e auditoriaindependente.

Assim como o CFC, o IBRACON também se
manifesta de maneira contraria ao rodizio. Em
novembro de 2011, o Instituto Brasileiro de Contadores
langou em sua revista trimestral — Ano 1 — Numero 3, a
“Revista Transparéncia IBRACON”, uma publicacdo
contra o rodizio obrigatorio de firmas no Brasil.

Na revista em questao, o IBRACON destaca,
dentre outros, 0s seguintes aspectos negativos relativos
ao rodizio de firmas no Brasil: Os altos custos quando
comparados aos beneficios proporcionados pelo
rodizio, o qual poderia ser substituido por programas de
educagao continuada e de uma maior supervisao; a néo
evidenciagdo de impactos positivos quanto a qualidade
dos servicos e a independéncia do auditor e a perda na
qualidade pela falta de conhecimento acumulado,
gerada pelo rodizio.

Além de citar os pontos negativos do rodizio, 0
IBRACON entende que seria mais adequada a
rotatividade dos responsaveis técnicos da equipe de
trabalho, ao invés do rodizio das firmas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem como objetivo geral mostrar
a percepgao dos auditores independentes a respeito do
rodizio proposto pela Instrugdo N° 509/11 da CVM e pela
Resolugao N° 3606/08 do BACEN, demonstrando suas
principais consequéncias, desde o levantamento de
dados por meio de formularios até o levantamento dos
dados em questao.

Como ja explanado, o rodizio de auditoria foi
adotado no Brasil como proposta de melhoria para
fatores de independéncia que estavam comprometidos,
em virtude de erros e fraudes encontradas em
demonstragdes financeiras, as quais ndo foram
reportadas ao mercado de capitais.

Caracteriza-se assim como uma pesquisa
descritiva quanto ao objetivo, a qual, segundo Gil (2002,
p.42), “procura descrever as caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagdes entre as variaveis”.

De acordo com a taxionomia apresentada por
Vergara (2009, p.41), as pesquisas podem ser
classificadas quanto aos seus fins e seus meios. Quanto
aos fins, o tipo de pesquisa a ser utilizado sera
exploratorio e descritivo, visto que o objeto é pouco
estudado e o intuito serd descrever a percepgao dos
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auditores independentes em relagdo ao rodizio de
auditoria. Quanto aos meios trata-se de uma pesquisa
bibliografica e de campo, visto que serdo enviados
formularios para levantar as opinides gerais de auditores
independentes, distribuidos a 86 profissionais atuantes
no mercado, os quais sdo diretamente impactados pelo
rodizio.

Com relag&o as pesquisas exploratorias, Gil
(2002, p. 41) cita que essas tém como objetivo

proporcionar uma maior familiaridade com o problema,
com o intuito de torna-lo mais explicito, uma vez que
poucas pesquisas foram empreendidas até o momento.

Os sujeitos da pesquisa de campo foram 86
auditores independentes de 6 empresas diferentes de
auditoria, os quais atuam em diferentes cargos, desde
trainee até sécio. Conforme apresenta o Quadro 3,
responderam ao formulario 64 auditores, dentre as
empresas participantes.

Quadro 3 - Participantes da pesquisa e validagdo dos formularios

Empresas Formularios enviados | Formularios respondidos Formularios néo respondidos
PwC 55 43 12
KPMG 17 12 5
Deloitte 6 3 3
Ernst & Young 6 4 2
Ferreira Auditores 1 1 0
BDO 1 1 0
Total 8 64 22
Total % 100% 4% 26%

Fonte: Pesquisa de campo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

As informagdes obtidas por meio do formulario
respondido por 64 auditores independentes, de 6 firmas
de auditoria diferentes, foram registradas, analisadas e
tabuladas, como mostram os graficos, tabelas e
comentarios apresentados a seguir nesta parte da
pesquisa.

4.1 Andlise por pergunta fechada

O formulério enviado aos auditores
independentes é composto de perguntas fechadas e
uma pergunta aberta. Considerando tal fato, serdo
analisadas, primeiramente, as perguntas fechadas.
Questao 1—Para qual empresa de auditoria vocé presta
servigos?

Quadro 4 - Total de respostas ao formulario, por empresa.

Empresas Formularios respondidos Total %
PwC 43 67%
KPMG 12 19%
Deloitte 3 5%
Ernst & Young 4 6%
Ferreira Auditores 1 2%
BDO 1 2%

Total 64 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com base na primeira questéo, verifica-se que
96% dos auditores independentes participantes da
pesquisa correspondem a empresas de auditoria lideres
mundiais do setor, que compdem o grupo das “Big four”.
Esse fato & importante, pois estas empresas sdo
responsaveis por prestar servigos para a maioria dos
clientes listados na CVM ou regulados pelo BACEN e,
por isso, sdo influenciados diretamente pelo rodizio de
auditoria no Brasil, proposto por essas instituicoes.
Questdo 2 Em qual cargo de auditoria vocé atua?

Grafico 1 - Cargo dos participantes da pesquisa

Gerente
204

Supervisor
5%

Fonte: Dados da pesquisa.

Esta pesquisa englobou a opinido de
profissionais, de modo a envolver todos os niveis
hierarquicos de uma empresa de auditoria, em que, pelo
menos um entrevistado de cada cargo respondeu ao
formulario. Por meio desses dados, sera possivel
analisar a opinido separada de grupos de pessoas que
atuam ha mais e menos tempo no ramo, verificando se
hé diferenca relevante na opini&o dos entrevistados,
entre os dispares cargos em que atuam.

Questéao 3—Ha quanto tempo esta atuando noramo?

Grafico 2 - Tempo de atuagao dos participantes da
pesquisa

Acima de &
anos

7%

7 a9 anos
3%

4 a6 anog
23%

Fonte: Dados da pesquisa.

A questao 3 tem por objetivo demonstrar que
os respondentes do formulario variam em tempo de
servigo, tendo sido entrevistados auditores
independentes, que possuem experiéncia acumulada
na area, e outros que exercem a fungdo ha menos
tempo.

Questao 4 — Mencione a qual tipo de rodizio vocé é
favoravel.

Grafico 3 - Tipo de rodizio preferido pelos participantes
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Fonte: Dados da pesquisa.

Essa questdo permite verificar que a maioria
dos auditores independentes entrevistados (91%) é a
favor do rodizio. 49% mostram preferéncia pela
rotatividade apenas dos auditores independentes, sem
que haja a da empresa de auditoria. Ao contrario da
opinido que se verifica em relagéo aos principais 6rgaos
contabeis, 0s quais sdo desfavoraveis ao rodizio, a
pesquisa aponta que apenas 9% dos entrevistados séo
contra qualquer tipo de rodizio. Essa questdo é
fundamental para destacar que ha divergéncias
relevantes entre os principais envolvidos no rodizio de
auditoria, ja que a CVM estabelece a rotatividade para
as firmas de auditoria, 0 BACEN para os profissionais
com cargos gerenciais, 0 CFC e o IBRACON se
posicionam contra e a maioria dos auditores
independentes entrevistados a favor. Ou seja, ainda ha
fatores que remetem a uma discussé@o sobre a
efetividade do rodizio, ja que ndo existe um senso
comum entre os principais envolvidos no assunto.
Questdo 5 — O rodizio foi adotado no Brasil como
proposta de melhoria para fatores de independéncia que
estavam comprometidos em virtude de escéndalos
ocasionados por fraudes encontradas em
demonstragdes financeiras, em que informagdes
essenciais nao foram reportadas ao mercado de
capitais. Vlocé concorda que o rodizio conseguiu inibir os
escandalos?

Grafico 4 - O rodizio de auditoria inibiu os escandalos
segundo os participantes da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao serem questionados se o rodizio

conseguiu inibir escandalos contabeis, 38 (58%)
entrevistados acreditam que sim, porém, 42% (28)
acreditam que a rotatividade néo conseguiu alcancar o
seu principal e originario objetivo. Comparando esses
resultados com os da questio anterior, é importante
ressaltar que mesmo 42% dos entrevistados n&o
acreditando que o rodizio conseguiu inibir escandalos
contabeis, poucos sdo 0s que tém opinido contraria ao
rodizio de auditoria. Essa analise leva a considerar que
ha certa contradicdo no entendimento dos proprios
auditores, demonstrando que parece nao haver opinido
formada a respeito do real impacto do rodizio de
auditoria para os auditores independentes.
Questédo 6 — Em caso positivo, vocé acredita que esta
melhoria supera os elevados custos da rotatividade, em
especial, os proporcionados pelos primeiros anos de
trabalho sob responsabilidade de novos auditores?

Grafico 5 — Os custos envolvidos na rotatividade
superam os ganhos segundo os participantes da
pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, na questao 6, que a opinido dos auditores
em relagdo a melhoria proporcionada pela inibicdo dos
escandalos em contrapartida com o custo gerado pelo
rodizio diferencia-se bastante entre os entrevistados.
Nota-se que 56% acreditam que a melhoria supera 0s
custos. Ja 44% acreditam que os custos s&o maiores
que a melhoria gerada pelo rodizio. Em uma analise
geral, feita em livros e artigos, verificou-se que a maioria
das matérias enfatiza que o custo é um dos principais
fatores negativos proporcionados pelo rodizio, porém,
ao serem questionados, a maior parte dos auditores
independentes entrevistados acredita que o custo &
minimizado pelas melhorias proporcionadas pelo
rodizio.

Questao 7 — Quanto tempo vocé acredita que o Auditor
leva, em média, para conhecer a Empresa auditada a
ponto de efetuar seus trabalhos de auditoria com
eficiéncia?

Grafico 6 — Tempo médio para o auditor conhecer a
empresa segundo os participantes da pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que a maioria dos entrevistados
(60%) acredita que o auditor leva, em média, entre 1a 5
anos para conhecer a empresa auditada, a ponto de
efetuar os trabalhos de auditoria com eficiéncia. Essa
questdo demonstra que a rotatividade pode afetar, de
alguma forma, o trabalho realizado em campo, & medida
que o auditor necessita, além do prazo para realizar
seus trabalhos com eficiéncia, conhecer o cliente, a fim
de que tal trabalho seré realizado da maneira esperada.
Esse resultado pode ser considerado como um ponto
desfavoravel do rodizio.
Questdo 8 — Com base na questdo anterior, vocé
acredita que o rodizio aumenta o risco de 0 novo auditor
nao realizar suas tarefas de maneira eficaz, por ndo
conhecer o cliente de modo tdo profundo quanto o
Auditor anterior?

Grafico 7 - O rodizio aumenta o risco de 0 novo auditor
nao realizar suas tarefas de maneira eficaz segundo os
participantes da pesquisa

Niio

Fonte: Dados da pesquisa.
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A maioria dos entrevistados (64%) acredita
que ha, atrelado ao rodizio, o risco de 0 novo auditor ndo
conseguir realizar suas tarefas de maneira eficaz, pela
falta de conhecimento acumulado do cliente. Ou seja,
mesmo a maioria dos entrevistados sendo a favor do
rodizio muitos acreditam que o trabalho de auditoria é
afetado pelo rodizio, em virtude da falta de
conhecimento acumulado do cliente por parte do auditor.
Questdo 9 - Por outro lado, vocé acredita que o
conhecimento acumulado do Auditor possa fazer com
que o profissional crie certo "vicio" de trabalho, de modo
aatrapalhar o bom andamento da auditoria?

Grafico 8 — O conhecimento acumulado pode criar um
vicio de trabalho perante os auditores segundo os
participantes da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa.

A questdo 9 mostra que, para os auditores

independentes, o rodizio possui aspectos tanto
negativos quanto positivos. Nessa questéo, a maioria
dos entrevistados (76%) acredita que o conhecimento
acumulado também pode trazer pontos negativos, como
a criagao do “vicio” de trabalho. Comparando a questao
9 coma 8, verifica-se que ha certa contradicéo, visto que
a maioria dos entrevistados acredita que a falta de
conhecimento acumulado prejudica a eficacia do
trabalho, porém, ao mesmo tempo, acredita que o
conhecimento acumulado leva ao vicio de trabalho e
também atrapalha o bom andamento da auditoria.
Dessa forma, esta pesquisa levanta o questionamento
sobre a possibilidade de o rodizio ndo ser a forma mais
efetiva de diminuir os riscos do trabalho de auditoria e a
necessidade de se instaurar outros métodos que
promovam de maneira mais eficaz os objetivos
estabelecidos pelorodizio.
Questao 10 — Vocé acredita que, sem o rodizio, os
Auditores possam acabar se aproximando de seus
clientes de modo a influenciar no trabalho realizado,
contrariando assim os principios de independéncia?

Grafico 9 — Os auditores se aproximam dos clientes
caso n&o haja o rodizio, contrariando assim os principios

de independéncia segundo os participantes da pesquisa
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520,

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao serem questionados se a falta do rodizio

poderia contrariar os principios da independéncia em
razdo de proporcionar maior proximidade entre os
clientes e os auditores, a opinido ficou praticamente
dividida entre os respondentes.
Questédo 11 - A Instrugéo 525/12 da CVM estabelece
que as companhias que instalarem e mantiverem
Comité de Auditoria Estatutario (CAE), nas condicdes
exigidas pela Instrugdo, poderdo contratar auditor
independente para a prestacao de servigos de auditoria
por até 10 anos consecutivos. Baseado nessa
informagao, seus principais clientes aderiram ao Comité
como forma de estender o prazo do rodizio de Auditoria,
de5para10anos?

Grafico 10 — Os clientes auditados aderiram ao CAE
para estender o prazo de auditoria de 5 para 10 anos
segundo os participantes da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa.

Essa questdo possibilita verificar que a
maioria dos auditores independentes (74%) identificou
que seus clientes ndo aderiram ao Comité de Auditoria
Estatutario como forma de estender o tempo de rodizio,
de 5 para 10 anos. Tal fato permite avaliar que
possivelmente os clientes sejam contrarios ao rodizio e
que por isso ndo se importam por estender o prazo para
que arotatividade acontega.
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4.2 Outras analises - perguntas fechadas

Esta analise engloba a apreciagdo das
perguntas do formulario que possuem como resposta as
opgdes “Sim” ou “Nao”, separando-as por cargos de
menor e maior experiéncia. Por meio dessa apreciagao,
seré possivel analisar se ha diferencas significativas nas

respostas dadas por auditores independentes que

Quadro 5 — Analise das perguntas fechadas por cargo

atuam ha mais e menos tempo na area. Dessa maneira,
separou-se, na analise, os auditores entre
Staff/Seniores e Supervisores/gerentes/socios.
Verificou-se, portanto, os seguintes resultados,
conforme listado no Quadro 5.

Pergunta Sim Diferenga Nao Diferenga
Melhoria supera os custos da rotatividade? 43% 50% 7% 35% | 30% -5%
O rodizio aumenta o risco de o novo auditor ndo
realizar suas tarefas de maneira eficaz pela falta de
conhecimento acumulado? 63% 60 % -3% 37% | 40% 3%
O conhecimento acumulado gera vicio de trabalho? 74% 80 % 6% 26% 20% -6%
Afalta do rodizio pode aproximar o auditor do cliente a
ponto de contrariar os principios da independéncia? 48% 40% -8% 52% 60% 8%
Seus principais clientes aderiram ao Comité de
Auditoria como forma de estender o prazo do rodizio
de Auditoria, de 5 para 10 anos? 24% 20% -4% 76% 80% 4%

Fonte: Dados da pesquisa.

Cargos com menor experiéncia (staff e seniores)

Cargos com maior experiéncia acumulada (supervisores, gerentes e socios)

4.3 Analise por perguntas abertas

Na questdo aberta, foi solicitado aos auditores
independentes, de maneira ndo obrigatéria, que
citassem pontos positivos e negativos do rodizio de
auditoria em sua viso.

Dentre os pontos positivos, os mais citados
foram: (a) A maior independéncia dos auditores,
proporcionada pelo rodizio de auditoria, pelo fato de se
estabelecer um prazo para o relacionamento entre os
auditores e seus clientes; (b) A inibicdo dos vicios dos
auditores independentes e as mudangas
proporcionadas pelo rodizio, forgando uma modificagéo
de perspectiva, principalmente pelo fato de os novos
auditores trazerem com seu trabalho uma nova viséo e
um novo olhar sobre seu cliente, de modo a aprimorar 0s
testes, a medida que trazem novas ideias e
metodologias. Proporcionam, assim, maior diversidade
aos procedimentos e contribuem, dessa forma, para
uma seguranga maior sob os diversos pontos de vista e
para a identificacdo de pontos relevantes, néo
levantados pela auditoria anterior. Além dessas
questdes, foram levantados outros pontos positivos do

rodizio, como: (a) A possibilidade de inibir fraudes; maior
oportunidade de trabalho para as empresas de auditoria;
(b) Aumento da eficiéncia no trabalho; renovagao da
critica e a abertura que as empresas de auditoria
possuem para conquistar novos clientes.

Dentre os pontos negativos, 0os mais
destacados pelos auditores independentes foram: (a) A
falta do conhecimento acumulado do novo auditor, em
principal quando comparado com o auditor anterior; (b) 0
alto custo que as empresas de auditoria tém, em
especial no primeiro ano em campo; queda na eficiéncia
e 0 consideravel tempo que o auditor leva para conhecer
seu cliente. Outros pontos também levantados pelos
auditores foram: (a) Atrapalhar o planejamento de
recursos das empresas; (b) necessidade de mais horas
aserem investidas nos novos projetos, pela mudanga do
ambiente, e a falta de especializagdo dos auditores em
relacdo aos seus clientes, ou seja, tém apenas a
especializagdo do mercado em que atuam.

Adicionalmente, é possivel destacar outros
pontos negativos levantados pelos auditores
independentes e que ainda n&o haviam sido abordados
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nesta pesquisa, como: (a) A dificuldade que as
empresas de auditoria possuem para manter sua
carteira de clientes, quando séo obrigadas a aderir ao
rodizio. Destacou-se, também, o desgaste junto ao
cliente, o qual precisa dispor de tempo para explicar, aos
novos auditores muitas questdes j& explicadas
anteriormente para os profissionais que ndo prestam
mais servico para essas empresas. Esse ponto é de alta
incidéncia no trabalho em campo e afeta diretamente o
relacionamento entre os clientes e os auditores. Ocorre
porque os clientes, que muitas vezes nem sabem da
obrigatoriedade do rodizio, precisam perder certo tempo
de seu trabalho para repassar as mesmas informagoes
aos novos auditores.

5CONCLUSOES

O objetivo desta pesquisa foi avaliar a
percepcdo do rodizio de auditoria sob o olhar dos
auditores independentes. Englobou, portanto, a opinido
de 64 auditores independentes que atuam em 6
empresas de auditoria independentes, sendo 4 delas as
atuais organizagbes que integram o grupo das “Big four”,
principais empresas de auditoria do mundo. Assim
sendo, apos a avaliagdo dos dados, o principal ponto
constatado diz respeito ao fato de 91% dos auditores
independentes, que responderam ao formulario, serem
favoraveis ao rodizio de auditoria, principalmente ao
rodizio de profissionais. Além disso, 56% dos
respondentes acreditam que as melhorias
proporcionadas pelo rodizio superam seus custos.

Em contrapartida, ao longo da reviséo literéria,
verificou-se que os principais 6rgaos contabeis, como o
Conselho Federal de Contabilidade e o Instituto
Brasileiro de Contadores, sdo contrarios ao rodizio de
firmas de auditoria, por considerarem que ha muitos
fatores negativos, como o alto custo proporcionado pela
mudanga, principalmente quando comparado a seus
beneficios, pela ndo evidenciagdo da qualidade dos
servicos e pela diminuigdo da eficiéncia, gerada pela
falta de conhecimento acumulado, proporcionado pela
rotatividade.

Esse ponto gera muita contradigéo, pois
demonstra que o rodizio de auditoria continua sendo um
assunto polémico, que gera uma divergéncia muito
significativa entre a opinido de diversas classes
envolvidas em aspectos contabeis, de auditoria e do
préprio rodizio em si.

De umlado, 0 CFC e 0 IBRACON se declaram
terminantemente contra o rodizio de firmas de auditoria,
destacando que ndo ha qualidades comprovadas. Por
outro, a CVM e o BACEN, por meio das normas e
instrugdes desenvolvidas para instauragéo do rodizio, e

os auditores independentes, respondentes do
formulario, se mostram a favor. E de muita estranheza
que haja tanta diversidade e que institui¢des téo
importantes e envolvidas no assunto, como o CFC,
IBRACON, CVM e 0 BACEN possuam uma opiniao tao
diferente em relagdo as mesmas questdes. E possivel
que haja alguma questéo politica que envolva o rodizio
de auditoria, a qual a pesquisa ndo se propds a
responder, em virtude do foco ser a percepgdo dos
auditores independentes, apenas. De qualquer forma é
inquestionavel que sdo poucos 0s pontos comuns na
opinido dessas instituicdes.

A maioria dos auditores independentes (58%)
destacou que o rodizio de auditoria conseguiu inibir os
escandalos contabeis. Por um lado, esse é um ponto
favoravel ao rodizio, na visédo dos auditores
independentes. Por outro, o fato de existirem recentes
escandalos contabeis, envolvendo inclusive firmas de
auditoria, como aconteceu com o Banco Panamericano,
demonstra que o rodizio pode até ter inibido os
escandalos, mas nao conseguiu acabar com eles.

Pela percepgéo dos auditores independentes,
em 75% das respostas, averiguou-se que 0
conhecimento acumulado do auditor gera certo “vicio”
de trabalho, de modo a atrapalhar o bom andamento da
auditoria. Apesar de gerar esse vicio, 0s proprios
auditores (64%) acreditam que ha perda de eficacia nos
trabalhos de auditoria com a implementag&o do rodizio,
pela caréncia de conhecimento acumulado dos
auditores que atuam em campo. Vale ressaltar que o
IBRACON também destaca que ha perda na qualidade
pela falta do conhecimento acumulado gerado pelo
rodizio, o que demonstra que tanto o conhecimento
acumulado, como a falta de, gera pontos positivos e
negativos, mais uma vez tornando questionavel a
eficacia do rodizio de auditoria.

Constatou-se, também, que apesar de serem
favoraveis ao rodizio, os auditores independentes
responderam algumas questfes elencando pontos
negativos. Dentre elas, ao afirmarem, em sua maioria,
que: O auditor leva, em média, de 1 a 5 anos para
conhecer o cliente, sendo considerado um tempo
relevante visto que o rodizio dura, em regra geral, 5
anos; a independéncia nao esta relacionada ao fato de
existir ou néo o rodizio de auditoria, contrariando assim
um dos seus objetivos, que é o de garantir a
independéncia dos auditores, além de a maioria de seus
clientes ndo aderir ao Comité de Auditoria Estatutaria,
como forma de aumentar o prazo do rodizio, de 5 para 10
anos.

De maneira geral, as respostas encontradas
no formulario, quando comparadas com referéncias
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tedricas e opinibes de empresas atuantes na area,
demonstram que o rodizio de auditoria ainda gera muita
controvérsia, para ambas as partes. Sdo destacados
tanto pontos negativos quanto positivos, levando a crer,
no final da andlise, que ndo ha um consenso se o0 melhor
é aderir ou ndo ao sistema. Sugere-se, portanto, que
outras praticas sejam testadas nas empresas, como

forma de verificar se diferentes atitudes podem ser
eficazes para cobrir as mesmas perspectivas do rodizio
de auditoria, com o intuito de inibir as fraudes e os
escandalos. Além disso, seria importante analisar a
opinido, em futuras pesquisas, de empresas listadas na
CVM e reguladas pelo BACEN, que sofrem com o
impacto do rodizio de auditoria, para aprofundar ainda

mais a analise, na percepg¢ao dos clientes.
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