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RESUMO

Buscou-se, neste estudo descritivo, desenvolvido por meio de analise documental, verificar, mediante o0 acesso e
consulta aos portais eletronicos, se 0s atos da Administragéo Publica de 30 (trinta) municipios do estado de Minas Gerais,
com populagao acima de 100 (cem) mil habitantes, relativamente a execugéo financeira e orgamentéria, atendem ao
disposto na Lei Complementar n°® 131/2009, Lei de Transparéncia, verificando também o disclosure desses municipios.
Em todos os 30 (trinta) municipios mineiros investigados constatou-se a implantagéo da Lei de Transparéncia. A
totalidade de municipios possui portais eletronicos. Todavia essa implantagéo néo evidencia o disclosure e nao atende
totalmente aos requisitos legais obrigatérios e recomendados para a evidenciagdo da execugdo orgamentaria. Em
alguns websites as informagdes séo de dificil visualizagdo. E necessaria a abertura de varios links até o acesso a
informacéo desejada. Confirmou-se, ainda, no periodo de consulta aos portais, que municipios com expressiva
densidade populacional, como Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora e Montes Claros, lideram alista dos que atenderam a
um nimero menor de critérios definidos legalmente. O municipio de Ribeirdo das Neves é o que mais atende aos
requisitos legais de transparéncia, seguido pelos municipios de Ipatinga e Tedfilo Otoni. Observou-se, ainda, que alguns
sitios eletrénicos apresentam periodos constantes de manutengéo permanecendo indisponiveis ou desativados por
longos espacos de tempo prejudicando o acesso dos cidaddos e dificultando 0 acompanhamento de informacdes
disponibilizadas em tempo real pelos agentes publicos.
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ABSTRACT

In this descriptive study, developed through analysis of documents, it was possible to verify by means of access and
consultation of electronic portals, whether the acts of the Public Administration in thirty (30) municipalities in the state of
Minas Gerais with population of over one hundred thousand (100,000), relating to their financial and budgetary
execution, comply with the provisions of the Complementary Law n° 131/2009, called the Transparency Law. It was also
checked the information disclosure of these municipalities. In all the thirty (30) municipalities investigated in Minas Gerais
it was found the implementation of the Transparency Law. The totality of municipalities have web addresses, however this
deployment does not show the disclosure and do not meet fully the mandatory legal requirements and recommended for
the disclosure of budget execution. In some websites, the information is difficult to find, being necessary to open multiple
links to access the desired information. It was also confirmed, in the portals consultation period, that some municipalities
with significant population density as Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora and Montes Claros are in the top list of
municipalities that attended fewer legally defined criteria. Ribeirdo das Neves is the municipality that most meets the
legal requirements of transparency followed by the cities of Ipatinga and Tedfilo Otoni. It was noted also that some
electronic sites have constant maintenance periods, remaining unavailable or disabled for long periods harming citizens'

access to information and making it difficult to track the information available in real time by public officials.

Keywords: Disclosure. Transparency law. Public sector.

1INTRODUGAO

A promulgacéo da Constituigdo Federal (CF)
em 1988 garantiu aos cidadédos direito a uma
participagdo mais efetiva nas atividades do setor publico
€, com isso, a possibilidade de uma crescente melhoria
na gestéao desses servigos. No inciso XXXIII do Artigo 5°
da CF esta explicito que todos tém direito a receber dos
6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob a pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988).

Para que os atos dos agentes publicos sejam
conhecidos pela sociedade € necessaria sua divulgagéo
e publicagdo. Busca-se, desse modo, manter a
transparéncia, por meio da divulgagdo adequada e em
tempo real, das contas publicas, demonstrando para
todos os interessados os comportamentos e decisfes
tomadas pelos agentes da Administragéo Publica.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelece “normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal’. Propde que a
administragéo publica tenha responsabilidade na gestao
de forma planejada e transparente, com o objetivo de
cumprir compromissos com as receitas e despesas, de
modo que 0s agentes publicos respondam e justifiquem
suas agdes, quando em disparidade com as normas
vigentes (BRASIL, 2000a).

De modo a regulamentar e aperfeigoar a LRF,
aLei Complementar (LC) n°131, de 27 de maio de 2009,
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, a fim de determinar
a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes

pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e
financeira da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Também foram definidos os prazos para
o cumprimento das determinagfes dispostas na
legislag&o, a contar da data de sua publicagdo em 2009:
um ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal € 0s
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
dois anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes e quatro
anos para 0s municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes (BRASIL, 2009).

Diante do exposto, este estudo teve como
objetivo verificar, mediante o acesso e consulta aos
portais eletronicos, se os atos da Administragao Publica
dos 30 (trinta) municipios do estado de Minas Gerais
com populagéo acima de 100 (cem) mil habitantes,
relativamente a execugdo financeira e orgamentéria,
atendem ao disposto na Lei Complementar n® 131/2009,
Lei de Transparéncia, verificando também o disclosure
desses municipios.

A relevancia da pesquisa consistiu em
demonstrar se existe transparéncia dos atos praticados
na Administragdo Publica brasileira, e, de forma
especifica, nos municipios mineiros, em cumprimento
aos preceitos da LC n® 131/2009 e suas
regulamentagdes, incentivando a sociedade, de forma
geral, para a pratica de um controle social mais eficaz.

O estudo encontra-se estruturado em cinco
secgOes: esta primeira introdutoria, seguida pela se¢éo
onde estdo referenciados estudos sobre a tematica
transparéncia na gestdo publica. Na terceira e quarta
secdes sdo apresentados respectivamente os
procedimentos metodoldgicos, anélise e discusséo dos
resultados. Por fim, sintetizam-se as conclusbes do
estudo.
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2REFERENCIALTEORICO

Abordam-se, nesta se¢éo, 0s conceitos que
servirdo de base para analise e discusséo de resultados
iniciando-se com breve discussédo sobre a evidenciagéo
(disclosure) e a Leida Transparéncia.

2.1Evidenciagéo (Disclosure)

O disclosure pode ser considerado uma das
principais formas de comunicag&o entre os varios tipos
de usuarios (IUDICIBUS, 2009). O termo evidenciagdo
esta relacionado a divulgagao e, segundo Ribeiro Filho
(2009), sao termos distintos que tratam do mesmo tema.
Hé& vérias formas de realizar a evidenciagdo: forma e
apresentacdo das demonstragdes contébeis;
informagdo entre parénteses; notas explicativas;

demonstrativos e quadros suplementares; comentarios
do auditor e relatério da administragdo (IUDICIBUS,
2009).

ludicibus (2009) explica que no Brasil
prevalece aideia de que evidenciag&o é quase sindnimo
de notas explicativas, quando, no entanto, a
evidenciagao principal esta contida nos préprios
relatérios formais (Balango Patrimonial-BP,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio-DRE,
Demonstragéo das Mutagbes do Patriménio Liquido-
DMPL e/ou Demonstracéo de Lucros e Prejuizos
Acumulados-DLPA, Demonstragéo do Fluxo de Caixa-
DFC, Demonstragdo dos Valores Adicionais-DVA e
Demonstragdo do Resultado Abrangente-DRA). No
Quadro 1 sintetizam-se informagdes sobre as formas de
evidenciagao.

Quadro 1 — Formas de evidenciagao

Formas de evidenciagao Objetivos

1. Forma e apresentagdo das
demonstragdes contabeis

Devem conter a maior quantidade de evidenciac&o. A colocagéo de
demonstragdes em uma forma ou ordem facilita sua interpretagéo ajudando a
melhorar a evidéncia.

2. Informacéo entre parénteses

Apresentam maiores esclarecimentos sob re um titulo de um grupo ou um
critério de avaliagao utilizado. Por serem feitos entre parénteses essas
explicacbes devem ser curtas.

3. Notas explicativas

A finalidade é evidenciar informag&o que ndo pode ser apresentada ao longo
dos demonstrativos conta beis. Podem ser utilizadas, também, para apresentar
dados quantitativos detalhados.

4. Demonstrativos e quadros
suplementares.

Podem apresentar detalhes de itens dos demonstrativos tradicionais, mas que
ndo possuem coeréncia com o texto em si.

5. Comentarios do auditor

Servem como fonte adicional de  disclosure, para a informagao relevante por
varios métodos contabeis diversos, efeitos relevantes por termos mudados de
um principio geralmente aceito para outro, diferenca de opinido entre o auditor e
o cliente, em relacdo aos métodos contabeis utilizados nos relatérios.

6. Relatério da administragao empresa.

Demonstra informagdes de carater néo financeiro que afetam a operagéo da

Fonte: Adaptado de ludicibus (2009).

Loureiro, Teixeira e Prado (2008) e Avelino
(2014) asseguram que, no dmbito da administragéo
publica, o disclosure possui destaque, uma vez que a
transparéncia governamental é condigdo essencial,
embora néo suficiente, para a efetivagdo de qualquer
ordem democratica, considerando que apenas ha
controle efetivo de governantes se seus atos forem
adequadamente informados a sociedade, ou seja, a
transparéncia da gestao publica e o desenvolvimento de
estratégias de informagao sdo requisitos fundamentais
para o exercicio do controle social sobre a
administragéo.

Afinalidade da transparéncia na gestéo fiscal,
entre outros aspectos, é o de franquear ao publico
acesso a informagdes relativas as atividades financeiras
do Estado e deflagrar, de forma clara e previamente
estabelecida, os procedimentos necessarios a
divulgagdo dessas informagdes (CRUZ, 2014). A

apresentacdo do que é relevante para os usuarios da
informagdo em entidades publicas, ocorre tanto por
meio das evidenciagdes voluntarias como das
compulsérias (AVELINO, 2012).

A evidenciagdo compulséria nas entidades
publicas foi estabelecida pela Lei n° 4.320/1964 nos
Artigos 2° e 89°. A LRF, LC n° 131/2009, contribuiu
substancialmente para aumentar a exigéncia de
transparéncia no ambito das entidades publicas. A
primeira instituiu normas gerais de direito financeiro para
a elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 1964, 2009).

A historiografia evidencia que em 1999 0 TCU
promulgou a Instrugdo Normativa (IN) n® 28, instituida
pela Portaria n® 275/2000, estabelecendo regras para a
implantagdo da homepage “contas publicas” e
explicitando a sistematica de funcionamento dessa
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pagina eletrénica e os prazos para a publicacdo das
informagdes (BRASIL, 2000b). Todavia, desde 1998, a
Lein®9.755 ja mencionava a necessidade da criagao de
uma homepage, com o titulo “contas publicas”, pelo
TCU, de modo a divulgar as evidenciagdes
compulsérias e a contemplar a divulgagéo de
determinadas informagdes or¢amentérias e financeiras
(BRASIL, 1998), de forma que o principio da publicidade
estabelecida noArtigo 37 da CF fosse atendido.

As informagOes divulgadas a titulo de
evidenciacdo voluntéria criam uma credibilidade do
Estado perante a sociedade, pois tém a possibilidade de
apresentar ao cidaddo uma linguagem mais clara e
atrativa. Ajudam, ainda, a melhorar a qualidade das
informagdes divulgadas, permitindo,
consequentemente, maior participagdo da sociedade.
(AVELINO, 2014).

2.2 LeidaTransparéncia

A nocéo de transparéncia constitui um dos
alicerces da democracia representativa, visto que
incentiva 0 comportamento voltado para o espirito
publico e contribui para inibir a agdo daqueles que se
julgam donos da informagéo (SILVA, 2014; AVELINO et
al., 2014). Atransparéncia deve, portanto, compreender
todas as atividades realizadas pelos gestores publicos,
de forma que os cidaddos tenham acesso e possam
compreender 0 que 0s gestores governamentais tém
realizado, ap6s o poder de representagao que lhes foi
assegurado no processo democratico.

No ambito publico a transparéncia fiscal
possibilita aos cidaddos o acompanhamento claro e
transparente da execugéo orgamentaria e das finangas
publicas. (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009; CRUZ, 2014;
AVELINO, 2014). Nesse sentido, a Lei de
Transparéncia, LC n° 101/2000, altera a redagao da Lei
de Responsabilidade Fiscal, LC n® 131/2009, no que se
refere & transparéncia da gestéo fiscal.

ALei de Transparéncia regulamenta os dados
que devem ser divulgados na internet, sejam: a)
conforme a despesa: todos os atos praticados no
decorrer da execugao da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado; b) quanto areceita:
o0 langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinérios.

Um padrao minimo de qualidade do sistema
integrado de administragéo financeira e controle é
definido pelo Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010,

ao preconizar que a liberagdo em tempo real se refere a
disponibilizacdo das informagbes sobre a execugdo
orcamentaria, financeira, contabil, relatorios e
demonstrativos das unidades gestoras, referentes a
receita e a despesa, em meio eletronico que possibilite
amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacao
das rotinas de seguranga operacional necessarios ao
seu pleno funcionamento e sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizagéo de senhas para
acesso. (BRASIL, 2010a).

Se o ente ndo disponibilizar as informagdes no
prazo estabelecido, estara sujeito & sangéo prevista no
inciso | do §3°doArt. 23 da LRF, LC n° 131/2009, ficando
impedido de receber transferéncias voluntarias.
Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nédo decorra de
determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2009).

Para facilitar o acesso do gestor as
informagdes sobre os requisitos tecnoldgicos, as
mesmas devem obedecer a alguns padrdes e serem
divulgadas de forma clara. Para isso, o Ministério da
Fazenda, por meio da Portaria n° 548, de 22 de
novembro de 2010, “estabelece os requisitos minimos
de seguranga e contabeis do sistema integrado de
administragao financeira e controle utilizado no ambito
de cadaente da Federacdo” (BRASIL, 2010b).

De modo a complementar a Lein® 131/2009 foi
sancionada a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011), que tem a finalidade de garantir o acesso
a informagdes, atribuindo, assim, algumas obrigagdes
aos municipios, no que se refere a transparéncia
publica. O Artigo 5° dessa Lei explicita que “E dever do
Estado garantir o direito de acesso a informag&o, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo”. O Artigo 8° complementa,
informando que ¢ dever dos drgaos e entidades publicas
promover a divulgagdo de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, em
local de facil acesso para a populagéo (BRASIL, 2011).

Como as duas leis tratam de assuntos afins, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) recomenda que
seja criado um portal Unico por municipio, para facilitar o
acesso, por parte da populagdo. Adicionalmente a
facilidade de acesso é necessario que as informagdes
disponibilizadas expressem o real sentido da
comunicag&o, de forma que ndo pare¢cam enganosas. A
transparéncia ocorre efetivamente, quando a
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informag&o é compreendida pelo cidaddo, com clareza,
acesso livre e simplicidade, para que 0o mesmo se
informe e o governo preste conta perante a sociedade,
em decorréncia da responsabilidade da geréncia de
recursos publicos (CRUZ, 2010).

Contemplam-se, dessa forma, as trés
dimensdes da transparéncia das contas publicas: a
publicidade, ampla divulgacdo de informagdes a
populagdo em tempo real; a compreensibilidade das
informacgdes, apresentacao visual, busca a simplicidade
na linguagem acessivel e orientada ao perfil dos
usuarios, para aumentar o entendimento das
informagdes e a utilidade e relevancia das informacoes
para decisOes, garantia da veracidade da divulgagéo
(AVELINO, 2012).

A ampliacdo da divulgacdo voluntaria de
informacdes, de carater contabil e social, contemplando
questdes como meio ambiente, recursos humanos,
relagdes com a comunidade, saude, educagéo, entre
outros, possibilita aos cidaddos compreender de forma
clara as atividades desenvolvidas pelo setor publico e
informar-se de como usufruir efetivamente dos servigos
por eles oferecidos (AVELINO, 2014).

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa teve como objetivo verificar os
atos da Administragéo Publica dos municipios do estado
de Minas Gerais com populagdo acima de cem mil
habitantes, em cumprimento a Lei de Transparéncia, LC
n® 131/2009, por meio da analise das informagdes
documentais constantes em seus sitios eletrénicos,
verificando também o disclosure no setor plblico desses
municipios. Quanto & abordagem, a investigagédo
caracteriza-se como pesquisa qualitativa, pois ocorreu
uma analise sobre o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A abordagem qualitativa tem
por objetivo destacar caracteristicas ndo observadas
por meio de um estudo quantitativo, utilizadas para
conhecimento da natureza de um fenémeno social
(RAUPP; BEUREN, 2006).

Quanto aos objetivos classifica-se como
pesquisa exploratéria e descritiva. O estudo é
exploratorio, pois é realizado em area na qual existe
pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Além
disso, tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, para torna-lo mais
explicito ou para construir hipéteses. E ainda descritiva,
pois tem como objetivo a circunscrigdo das
caracteristicas de determinada populagao ou fenémeno,
estabelecendo relagdes entre as variaveis (SILVA,
2006).

Quanto aos procedimentos utilizou-se
pesquisa documental em legislagdes e em informagdes
secundarias relativas ao contetido veiculado nos portais
eletrbnicos de municipios mineiros. Esse tipo de
pesquisa possibilita, como explicam Raupp e Beuren
(20086), organizar informagdes que se encontram
dispersas atribuindo uma nova importancia como fonte
de consulta.

Foram coletadas informagdes nos enderegos
eletrbnicos das prefeituras dos municipios mineiros com
numero de habitantes superior a cem mil, 0s quais estéo
obrigados desde 2010 a divulgarem, de maneira
pormenorizada, sua execugdo financeira e
orgamentéria, conforme a LC n° 131/2009 e demais
normativos citados na discusséo tedrica deste estudo.
Para identificacdo do numero de habitantes por
municipio foi consultado o sitio eletronico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e acessado
o0 documento intitulado “Estimativas de populagéo para
1°dejulhode 2014” (IBGE, 2014).

Quanto a constituicdo da amostra
escolheram-se municipios de Minas Gerais, pelo fato de
estudo dessa natureza, em municipios com mais 100 mil
habitantes, ndo terem sido realizados nesse Estado.
Minas Gerais é um dos quatro estados localizados na
regido Sudeste, possui 853 municipios, 30 com
populagao superior a 100 mil habitantes (IBGE, 2014). A
investigacdo prévia para detec¢do da populagédo
estimada e dos enderegos eletrénicos dos municipios
que compuseram a amostra foi realizada pelo sitio
eletronico do IBGE e as informagdes séo evidenciadas
naTabela1.

Tabela 1 — Populagao estimada e enderecos eletronicos das prefeituras de municipios mineiros
com mais de cem mil habitantes

Posicao Municipio Populacao Sitios eletrénicos

1 Belo Horizonte 2479175 http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/
2 Uberlandia 646 673 http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014
3 Contagem 637 961 http://www.contagem.mg.gov.br/
4 Juiz de Fora 545 942 http://www.pjf.mg.gov.br/
5 Betim 406 474 http://www.betim.mg.gov.br/
6 Montes Claros 385 898 http://www.montesclaros.mg.gov.br/
7 Ribeirdo das Neves 315 819 https://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/
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8 Uberaba 315 360 http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/principal
9 Governador Valadares 275 568 http://www.valadares.mg.gov.br/current/
10 Ipatinga 253 098 http://www.ipatinga.mg.gov.br/
11 Sete Lagoas 227 571 http://www.setelagoas.mg.gov.br/
12 Divinépolis 226 345 http://www.divinopolis.mg.gov.br/portal/
13 Santa Luzia 213 345 http://www.santaluzia.mg.gov.br/
14 Ibirité 169 908 http://www.ibirite.mg.gov.br/
15 Pocos de Caldas 161 025 http://www.pocosdecaldas.mg.gov.br/site/
16 Patos de Minas 146 416 http://www.patosdeminas.mg.gov.br/home/
17 Pouso Alegre 140 223 http://www.pousoalegre.mg.gov.br/home.aspx
18 Tedfilo Otoni 140 067 http://www.teofilootoni.mg.gov.br/pmto/
19 Barbacena 132 980 http://www.barbacena.mg.gov.br/
20 Sabara 132 636 http://sabara.mg.gov.br/site_pms/
21 Varginha 130 139 http://www.varginha.mg.gov.br/
22 Conselheiro Lafaiete 123 275 http://conselheirolafaiete.mg.gov.br/portal/
23 Itabira 115 817 http://www.itabira.mg.gov.br/portal/
24 Araguari 114 970 http://www.araguari.mg.gov.br/2012/index.php
25 Vespasiano 114 365 http://www.vespasiano.mg.gov.br/
26 Passos 111 651 http://www.passos.mg.gov.br/
27 Uba 108 493 http://www.uba.mg.gov.br/
28 Coronel Fabriciano 108 302 http://www.fabriciano.mg.gov.br/
29 Muriaé 105 861 http://www.muriae.mg.gov.br/site/
30 ltuiutaba 102 690 http://www.ituiutaba.mg.gov.br/
Fonte: Adaptado de IBGE (2014).

Em relagdo a pesquisa realizada nos forma de perguntas a serem respondidas com AT, AP e
enderegos eletronicos dos municipios foram atribuidos NA foi adaptado da lista de requisitos obrigatérios e
0s seguintes atributos aos requisitos: AT- Atende recomendagdes, descritos no Guia de Implantagéo do
Totalmente, AP- Atende Parcialmente e NA — Nao Portal da Transparéncia (SOUZA et al., 2013). Essas
Atende, considerando se 0s entes cumprem ou nao as questdes, no total de 18 (dezoito) itens, séo
especificagdes da Leide Transparéncia. sumarizadas no Quadro 2.

O instrumento de pesquisa, elaborado na

Quadro 2 — Requisitos obrigatdrios e recomendados para divulgagao de informagdes em portais eletrdnicos

Informagoes Gerais:

1. O nome de dominio esta de acordo com o padrdo “municipio.uf.gov.br’? Obrigatério
2. Possui ferramenta de busca? (O sitio deve conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil Recomendado
compreens&o).
3. Existe no site se¢édo Fale Conosco? (Recomenda-se informar e-mail e niUmero de telefone para
Recomendado
contatos).
TNz — — —
4. O acesso € livre? (Nao pode haver exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagéo de Recomendado

senhas para acesso).

5. O cidaddo podera armazenar, importar e exportar os dados? Recomendado

6. Caracteristicas da informagéo? (O sitio deve garantir a autenticidade e a integridade das

informacdes disponiveis para acesso). Recomendado

Sot?re o detalhamento das Despesas

7. E divulgada a data da despesa? (A informagdo deve possibilitar o acompanhamento da L
Obrigatério

publicacdo das despesas em tempo real).

8. E especificado o valor do empenho, liquidacdo e pagamento? Obrigatério

9. E divulgado o nimero de processo da execugéo? (Quando houver a possibilidade, deve-se

publicar essa informagso). Obrigatério

10. E divulgada a classificacdo orcamentaria? (Deve especificar a unidade orgamentaria, funco,

subfuncgédo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto). Obrigatorio

11. E identificada a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento? (A identificacdo do
beneficiario deve ocorrer inclusive nos desembolsos de operagdes, independentes da execugao
orgamentaria. Recomenda-se, além do nome ou razao social, informar o CNPJ da pessoa juridica Obrigatério
integralmente e o CPF da pessoa fisica, ocultando os trés primeiros digitos e os dois ultimos
digitos).

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil - CRCSC, ISSN (Impresso) 1808-3781 - ISSN (Eletronico) 2237-7662, Floriandpolis, v. 15, n. 44, p.24-36, jan./abr. 2016 O



Derley Junior Miranda Silva, Juliane Andrade Costa Segatto, Marli Auxiliadora da Silva

12. Identifica se o procedimento licitatorio foi realizado? (Divulgagéo do procedimento licitatorio, bem
como, quando for o caso, a sua dispensa ou inexigibilidade com o numero do correspondente Obrigatério
processo).
13. Existe a descrigdo do bem fornecido ou servigo prestado? (Detalhamento do bem fornecido ou Obrigatério
servico prestado).
Sobre o detalhamento das Receitas:
14. A previsao da posicao é divulgada? (Possibilita acompanhar a publicagédo das receitas em Obrigatorio
tempo real).
15. E divulgada a unidade gestora? Obrigatério
16. E possivel identificar a natureza da receita? Obrigatorio
17. Existe, quando possivel o valor do langamento? (Quando houver a possibilidade, deve-se Obrigatério
publicar essa informacéo).
18. E realizada a divulgagéo sobre o valor da arrecadacéo? (Indica o valor da arrecadagéo, Obrigatorio
inclusive referente a recursos extraordinarios).

Fonte: Adaptado de Souza et al. (2013).

Para tratamento das informagdes utilizou-se o
método comparativo (LAKATOS; MARCONI, 2007)
porque ao final da andlise dos dados realizaram-se
comparagdes entre o contetido dos portais eletrdnicos
dos municipios analisados para evidenciar o disclosure
dos mesmos. O periodo de anélise das informagdes da
pesquisa disponibilizadas nos enderecos eletrdnicos foi
iniciado em 17 de novembro e finalizado em 15 de
dezembro de 2014. Esse periodo temporal foi
necessario porque alguns portais estavam ‘'fora do ar'
(indisponiveis) e foram revisitados durante esse
periodo.

4DISCUSSAO DE RESULTADOS

De acordo com a LC n°® 131/2009 todos os
municipios devem publicar informagdes sobre suas
transagdes financeiras e orgamentérias, demonstrando
receitas e despesas. Os 30 municipios mineiros com
populagao igual ou superior a cem mil habitantes estao
obrigados a demonstrar tais informagdes desde maio de
2010. A pesquisa analisou o disclosure relativo aos
requisitos obrigatérios e recomendacdes para o
atendimento da LC n°® 131/2009, alterada em alguns
dispositivos pela LRF e demais normativos.

4.1 Implantagdo da LC n°® 131/2009 e demais
normativos nos municipios mineiros com mais de
100 mil habitantes

Em todos os 30 (trinta) municipios mineiros
com populagéo superior a 100 mil habitantes constatou-
se a implantagao da LC n° 131/2009, com informagdes
disponibilizadas em seus portais eletronicos. No
entanto, somente a implantagdo n&o evidencia se as
informagdes ali disponibilizadas estao de acordo com os
requisitos legais obrigatorios e recomendados. Em
determinados websites algumas informagdes sdo de
dificil visualizacdo. E necessaria abertura de varios links
até oacesso ainformacéo desejada.

Com base na consulta as informacgdes
avaliou-se a aplicabilidade da LC n° 131/2009 e os
demais normativos relacionados seguindo as
orientagdes do Guia de Implantagdo do Portal da
Transparéncia. Na Tabela 2 observam-se, de forma
geral, diferentes resultados para cada municipio. Parte-
se entdo a discussao de cada requisito com intengéo de
evidenciar os motivos que embasaram a classificacéo.

Fazem-se ressalvas ao caso do municipio de
Pouso Alegre, visto que as informagdes coletadas
referem-se, apenas, as questdes iniciais de 1 a 6, que
remetem as caracteristicas dos sitios eletrénicos. N&o
foi possivel extrair as informagdes sobre o detalhamento
das receitas e das despesas. Segundo notificagdo do
provedor de internet Google Chrome, a pégina estava
indisponivel nas datas da consulta. Buscando confirmar
averacidade da informagao, tentou-se 0 acesso em dias
alternados, porém, sem sucesso e, por isso, atribuiu-se
aos demais requisitos a condigao NA.

Em relagao ao requisito Informagdes Gerais —
O nome de dominio estd de acordo com o padréo
“municipio.uf.gov.br’? — observa-se que ha uma
proximidade nos resultados encontrados para AT e AP.
Naqueles casos que atendem parcialmente o nome do
dominio esta de acordo com o padréo
(municipio.uf.gov.br). Entretanto, outros termos s&o
acrescidos a descri¢gdo do dominio. Em todos os portais
é possivel abrir a pagina inicial do sitio eletronico
digitando somente o nome de dominio padrao. Contudo,
quando o carregamento da pagina é finalizado,
aparecem os termos adicionais, como € 0 caso dos sitios
eletronicos de Uberlandia, Uberaba, Divindpolis, Pogos
de Caldas, Patos de Minas, Pouso Alegre, Tedfilo Otoni,
Sabara, Conselheiro Lafaiete, Itabira, Araguari, Coronel
Fabriciano e Muriaé.

Os termos que aparecem com maior
frequéncia s&o: portal, para Divindpolis, Conselheiro
Lafaiete, Uberaba e Itabira; site, para Pogos de Caldas e
Muriaé e home, para Patos de Minas e Pouso Alegre. A
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Tabela 2 - Frequéncia de atributos (NA, AP, AT) por municipios

Municipios Atributos
= Atende Atende
Néo Atende Parcialmente Totalmente Total

Belo Horizonte 04 03 11 18
Uberlandia 06 06 06 18
Contagem 05 06 07 18
Juiz de Fora 12 03 03 18
Betim 05 03 10 18
Montes Claros 10 02 06 18
Ribeirdo das Neves 02 01 15 18
Uberaba 05 02 1 18
Governador Valadares 03 03 12 18
Ipatinga 02 02 14 18
Sete Lagoas 05 03 10 18
Divinopolis 04 02 12 18
Santa Luzia 02 04 12 18
Ibirité 02 04 12 18
Pocgos de Caldas 03 03 12 18
Patos de Minas 05 03 10 18
Pouso Alegre 13 01 04 18
Teofilo Otoni 03 02 13 18
Barbacena 05 02 11 18
Sabara 03 06 09 18
Varginha 05 05 08 18
Conselheiro Lafaiete 03 05 10 18
Itabira 03 03 12 18
Araguari 06 05 07 18
Vespasiano 06 04 08 18
Passos 05 03 10 18
Uba 04 03 11 18
Coronel Fabriciano 02 07 09 18
Muriaé 05 04 09 18
ltuiutaba 06 01 11 18

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

capital mineira, Belo Horizonte, e os municipios de Juiz
de Fora e Governador Valadares foram classificados
como N&o Atende, pois 0 nome do dominio diverge do
padrdo estabelecido no Guia de Implantagéo do Portal
da Transparéncia. Os demais municipios néo
apresentaramirregularidades nesse requisito.

Em relagdo ao segundo requisito - Possui
ferramenta de busca? - a pesquisa aponta que 0s
municipios de Contagem, Juiz de Fora, Montes Claros,
Sete Lagoas, Patos de Minas, Barbacena, Sabara,
Araguari e ltuiutaba, foram classificados como N&o
Atende, pois ndo estdo em conformidade com o Inciso |,
§3°, art. 8°da Lein®12.527/2011, o qual recomenda que
os sitios devem disponibilizar ferramenta de pesquisa de
contetido que possibilite acesso a informagao de forma
objetiva. Os demais municipios estdo de acordo com o
inciso retro mencionado (BRASIL, 2011).

As informagdes obtidas para o requisito 3 -
Existe no site segdo Fale Conosco? - apontam o0s
municipios que cumprem o disposto no inciso VII, § 3°,
art. 8° da Lei n® 12.527/2011, e as recomendagdes do
Guia de Implantagéo do Portal da Transparéncia sobre a

necessidade dos sitios eletronicos informarem o local e
as instrugdes para contato, via eletrénica ou telefonica.
N&o Atende a essas determinagdes os municipios de
Juiz de Fora, Uberaba, Sete Lagoas, Divindpolis, Santa
Luzia, Barbacena e lItuiutaba. Nos casos de Atende
Parcialmente, os municipios possuiam a se¢do “Fale
Conosco”, embora ndo atendessem completamente as
recomendagdes do Guia. Isso ocorreu nos casos de
Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora,
Montes Claros, Pogos de Caldas, Patos de Minas,
Sabara, Varginha, Conselheiro Lafaiete, Itabira,
Araguari, Vespasiano, Passos, Uba, Coronel Fabriciano
e Muriaé, que ndo informavam o numero de telefone ou o
e-mail para contato, mas permitiam enviar mensagem
eletronica a entidade a partir dos sitios eletrdnicos,
conforme recomendado em Brasil (2011) e Souza et al.
(2013).

O acesso ¢é livre? — requisito 4 - revelou que
em todos os casos foram classificados como Atende
Totalmente. Ha uma contemplagdo generalizada ao
inciso Ill, § 2°, art. 2° do Decreto n°® 7.185/2010, que
assegura a nao obrigatoriedade de cadastramento de
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usuarios ou necessidade de senhas para acesso ao sitio
(BRASIL, 20104a).

Andlises relativas ao requisito 5 - O cidaddo
poderd armazenar importar e exportar os dados? -
evidenciam que nenhum dos sitios atende totalmente
aessa sugestdo, pois 16 municipios Ndo Atendem
Totalmente e os outros 14 municipios Atendem
Parcialmente. Todos estdo em desacordo com o inciso
I, § 4° do Decreto n° 7.185/2010, e do Guia de
Transparéncia, que elencam requisitos necessarios em
relagdo ao sistema, declarando que todos os entes
devem obrigatoriamente disponibilizar as informagdes
(BRASIL, 2010a; SOUZA et al., 2013).

Considerando-se que informagédo integra é
aquela “ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino” e informagdo auténtica é aquela
“produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema”
(SOUZAet al., 2013, p. 9), levou-se em conta que todos
0S municipios atendem a esse requisito, com excegao
de Pouso Alegre, por ndo conseguir 0 acesso as
informagdes.

Na sequéncia os requisitos de numeros 7 a 13
referem-se ao detalhamento das Despesas. Buscou-se
averiguar se 'é divulgada a data da despesa?'. Para fins
deste estudo, considerou-se como tempo real o disposto
no inciso 11, § 2°, art. 2° do Decreto n°® 7.185/2010, que
salienta que liberagdo em tempo real refere-se a
disponibilizagéo das informagdes, em meio eletrénico,
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subsequente a data do registro contébil no respectivo
SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranga operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento (BRASIL,
2010a).

Entendeu-se que nao se fala em disponibilizar
as informagdes até o primeiro dia Util subsequente a data
do fato gerador, mas na data posterior ao registro
contabil no sistema de informagdes. Por isso, ndo se
considerou como um critério para classificagdo como
Atende Totalmente a divulgacdes das informagdes com
um dia de atraso a data de coleta dos dados, ou seja,
mesmo aqueles em que as informagdes encontradas
foram de um més atras, por exemplo, foram
classificados como Atende Totalmente, caso tenha sido
informada a data da despesa, como determina o Guia de
Implantagao do Portal da Transparéncia.

Sendo assim, apenas Juiz de Fora, Montes
Claros e Pouso Alegre néo informaram a data em que
ocorreram as despesas, ndo atendendo as
determinacdes do Decreto n° 7.185/2010. Em
contrapartida, todos os demais municipios Atendem
Totalmente a esse requisito. Destaca-se que aqueles

municipios que nédo atenderam a legislagdo ficam
sujeitos as sangdes do § 3° do art. 23 da LRF, que
impede os entes de: i) receber transferéncias
voluntérias; ii) obter garantia de outro ente; iii) contratar
operagdes de crédito, salvo nas hipéteses de reducéo
de despesas com pessoal e refinanciamento de divida
mobiliaria (BRASIL, 2000a).

A divulgagéo de informagdes especificas
sobre as despesas da execugdo orgamentéria
contemplam a divulgacdo do valor do empenho,
liquidagdo e pagamento, obrigatdrios pelo Decreto n°
7.185/2010, art. 7°, inciso |, alinea a, e foi objeto de
investigagao na questao 8. Verificou-se que Juiz de Fora
e Pouso Alegre Nao Atendem & quest&o. Uberlandia,
Vespasiano, Contagem, Betim e Araguari atenderam
parcialmente. Nos municipios de Uberlandia e
Vespasiano séo informados apenas os valores dos
pagamentos. Nao foi mencionado o valor do empenho e
da liquidacéo; em Contagem nao ¢ destacado o valor do
pagamento; em Betim ndo é informado o valor da
liquidagao; e, em Araguari aparece somente um valor,
porém, ndo € especificado se este se refere ao
empenho, liquidagdo ou pagamento. Os demais
atendem a disposicdo legal dessa condigdo, como
exigido em Brasil (2010).

Ainda, em relacdo a despesa, a questdo 9 - E
divulgado o nimero de processo da execugéo? -
segundo a alinea b, inciso |, Artigo 7° do Decreto n°
7.185/2010, que obriga os sitios eletrdnicos a
disponibilizarem o nimero do processo de execugao da
despesa, quando for possivel, averiguou-se que Juiz de
Fora, Montes Claros e Pouso Alegre ndo atenderam a
esse requisito. Coronel Fabriciano foi o Unico
classificado como Atende Parcialmente, pois, apesar de
ter destacado o campo onde deve ser informado o
numero do processo de execugdo, ndo foi encontrada
em qualquer despesa essa informagdo. Quanto aos
demais, ndo foram observadas irregularidades a
solicitagao.

Relativamente a divulgacéo da classificagao
orgamentaria — requisito 10 — e conforme designado na
alinea c, inciso I, Artigo 7° do Decreto n° 7.185/2010
(BRASIL, 2010a), constatou-se que essa classificagdo
nao é destacada por Juiz de Fora, Montes Claros e
Pouso Alegre, cujo requisito foi classificado como N&o
Atende. Como é um requisito com diversas
especificagdes, observou-se que a quantidade daqueles
que Atendem Parcialmente superou a quantidade
daqueles que Atendem Totalmente (14 e 13,
respectivamente). Dentre os municipios que Atendem
Parcialmente, Ibirité, Patos de Minas, Sabara e ltuiutaba
néo destacaram a fung&o, subfungdo, natureza da
despesa e a fonte dos recursos; Uberlandia e Coronel
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Fabriciano ndo mencionaram a fungao, subfuncéo e a
fonte dos recursos; Contagem nao indicou a fungéo,
subfungao e natureza da despesa; Betim ndo destacou a
subfungdo e natureza da despesa; Santa Luzia ndo
mencionou a natureza da despesa e a fonte dos
recursos; Vespasiano néo citou a fun¢éo e subfuncéo;
Muriaé ndo destacou a subfungdo; Sete Lagoas e
Araguari ndo destacaram a natureza da despesa; e
Governador Valadares néo mencionou a fonte dos
recursos que financiou o gasto, estando em desacordo
comalegislagdo queregeoassunto.

Foi verificado na questdo 11 - E identificada a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento? -
que 0s municipios de Juiz de Fora, Montes Claros e
Pouso Alegre foram classificados como Ndo Atendem,
pois nao identificaram o nome da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento, contrariando a
alinea d, inciso |, art. 7° do Decreto n° 7.185/2010, em
desacordo com as orientagdes do Guia de Implantagao
do Portal da Transparéncia. Atendendo Parcialmente,
por identificar o beneficiario, mas sem informar o CNPJ
ou CPF, estao Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem,
Divinépolis, Santa Luzia, Ibirité, Pogos de Caldas,
Tedfilo Otoni, Barbacena, Sabara, Varginha,
Conselheiro Lafaiete e Vespasiano. Os demais
seguiram as orientagdes estabelecidas em Brasil (2010)
e Souzaetal. (2013).

O requisito 12 que investigou se ha no portal
identificagdo acerca da realizagdo do procedimento
licitatério demonstra que alguns municipios deixaram de
evidenciar essa informagdo, como nos casos de
Contagem, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberaba,
Pouso Alegre, Conselheiro Lafaiete e Araguari. Atendem
Parcialmente os municipios de Varginha e Coronel
Fabriciano, que apesar de terem o campo destacado
para evidenciar se o processo licitatorio ocorreu, ndo o
fizeram. O restante dos municipios néo apresentaram
iregularidades quanto a alinea €, inciso | do Artigo 7° do
Decreton®7.185/2010.

Com relagédo a questao 13 - Existe a descricao
do bem fornecido ou servico prestado? — a fim de
averiguar, de acordo com a alinea f, inciso I, art. 7° do
Decreto n°® 7.185/2010, se os sitios disponibilizam as
informagdes sobre 0 bem fornecido ou servigo prestado
que originou o0 gasto, confirmou-se que N&o Atende a
esse requisito Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora,
Montes Claros, Uberaba, Pouso Alegre, Araguari,
Passos e Muriaé. Segundo o Guia de Implantagdo do
Portal da Transparéncia, deve haver um detalhamento
do bem ou servigo gerador da despesa, 0 que nédo
ocorreu em Uberlandia e Varginha, classificados como
Atende Parcialmente. Os demais municipios atendem-
no totalmente.

Os requisitos sobre o detalhamento das
Receitas foram investigados nas questdes de nimeros
14 a 18. A obrigatoriedade de evidenciagdo do valor
previsto de arrecadagdo esta regulamentada no Decreto
n°7.185/2010, art.7°,inciso ll, alinea a, e foi questionada
no item 14 - A previsdo da posicdo é divulgada? Nao
atenderam a esse requisito os municipios de
Uberléndia, Juiz de Fora, Betim, Pouso Alegre,
Varginha, Vespasiano, Passos e Uba. Os outros 22
municipios estéo de acordo com as exigéncias.

A divulgagao da unidade gestora, objeto de
questionamento na pergunta 15, é unanimidade, visto
que nenhum dos 30 municipios evidenciou a unidade
gestora da receita. Esse requisito estd regulamentado
no caput do inciso I, art. 7° do Decreto n°® 7.185/2010.
Em alguns casos sdo evidenciadas algumas
informagdes relacionadas, mas ndo a unidade gestora
em si, como é o caso de Belo Horizonte, Uberlandia,
Ribeirdo das Neves, Uberaba, Santa Luzia, Ibirité,
Divindpolis, Pogos de Caldas, Tedfilo Otoni, Barbacena,
Sabara, Muriaé e ltuiutaba que informam a entidade ou
érgdo, mas ndo a unidade gestora. Souza et al. (2013)
equipara os Ministérios e Secretarias as Entidades de
mesmo grau, classificando-os como 6rgéos aos quais
vinculam-se as respectivas unidades or¢camentarias, ou
seja, as unidades orcamentérias estdo dentro das
Entidades, e néo equiparadas a ela. O municipio de
Itabira destaca o campo de unidades gestoras.
Entretanto, ndo faz a diferenciagdo entre elas.

Quanto a identificagéo da natureza da receita
(requisito 16) ndo é divulgada por 11 municipios
(Uberlandia, Ribeirdo das Neves, Patos de Minas,
Pouso Alegre, Varginha, Araguari, Vespasiano, Passos,
Uba, Muriaé e ltuiutaba). O municipio de Muriaé
especifica somente as receitas correntes, mas ndo as de
capital, atendendo parcialmente ao requisito e ao caput
doinciso I, Art. 7° do Decreton®7.185/2010. Nos demais
municipios, foi possivelidentificar a natureza da receita.

Ao questionar se existe, quando possivel, o
valor do langamento, requisito 17, novamente uma
generalidade caracterizou afalta de evidenciagao desse
requisito, o qual se refere a divulgagdo do valor do
langamento da receita, contrapondo-se a alinea b, inciso
I, Artigo7° do Decreto n° 7.185/2010. Fazem excegéo
apenas 0s municipios de Belo Horizonte e Ribeirdo das
Neves, os quais destacaram o valor do langamento em
seus sitios eletrénicos.

Por fim, analisaram-se os portais eletronicos
para responder ao requisito 18 - E realizada a divulgagéo
sobre o valor da arrecadag&o? — que, de acordo com a
alinea c, inciso I, Artigo 7° do Decreto n° 7.185/2010,
versa sobre a necessidade de disponibilizar o valor da
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arrecadac&o dareceita, inclusive aqueles valores que se
referem aos recursos extraordinarios. Nao atenderam a
esse requisito os municipios de Uberléndia, Pouso
Alegre e Vespasiano. Novamente a quantidade de
municipios que atenderam parcialmente a esse requisito
superou a daqueles que o atenderam totalmente (19 e 8,
respectivamente). Aqueles que atenderam parcialmente
foram assim classificados, porque apesar de indicarem
o valor de arrecadacgéo da receita, néo mencionaram o
valor dos recursos extraordinarios.

4.2 Analise da aplicagdo da LC n° 131/2009 e demais
normativos nos municipios mineiros com mais de
100 mil habitantes

Com o fim de mensurar a eficacia na aplicagéo
da LC n° 131/2009 e dos demais normativos nos
municipios mineiros com populagdo superior a 100 mil
habitantes, observa-se na Tabela 2, ja evidenciada,
cujos municipios estdo ordenados pelo indice
populacional, a frequéncia de requisitos atendidos por
cada municipio. Dessa forma reconhecem-se quais 0s
municipios atendem com maior efetividade as normas
legais. Ribeirdo das Neves é o municipio que mais
atende aos requisitos obrigatorios e recomendados pela
LC n°®131/2009 e aos demais normativos (15 requisitos
no total), seguido de Ipatinga e Tedfilo Otoni.

Municipios como Uberlandia, Contagem, Juiz
de Fora, Montes Claros e Pouso Alegre sdo os que
menos atendem aos requisitos que assegurariam o
atendimento a legislagdo acerca da transparéncia.
Esses municipios ndo possuem um sistema de
informagdes estruturado, em conformidade com o
previsto em lei. Pouso Alegre, Juiz de Fora e Montes
Claros, por exemplo, lideram a lista de municipios que
menos atenderam as normas legais. Dentre os 18
requisitos, objeto de analise nesta pesquisa, 13, 12 e 10
nao foram atendidos por esses municipios,
respectivamente.

Nenhum dos municipios, dentre os 18
requisitos avaliados, atenderam integralmente a
legislagéo, 0 que demonstra a necessidade de ajustes
nas informagdes disponibilizadas em alguns portais
eletronicos e, também, a conscientizagdo dos gestores
publicos desses municipios quanto a evidenciagao da
execugdo orcamentaria, uma vez que, é por meio desse
disclosure que se da um dos mais importantes elos de
comunicagdo entre os usuarios da informagéo,
conforme discutido por ludicibus (2009).

Adicionalmente, resultados como os
encontrados nesses municipios nao permitem o controle
social efetivo sobre a administragdo publica. A
transparéncia da gestao publica e o desenvolvimento de
estratégias de informagdo, como afirmam Loureiro,

Teixeira e Prado (2008) e Avelino (2014), s&o condicdes
essenciais para 0 adequado controle social.

5CONCLUSOES

Acreditava-se, ao iniciar esta investigagéo,
cujo objetivo foi verificar o atendimento, naqueles
municipios mineiros com mais de 100 mil habitantes, do
Artigo 73-B da LC n°® 131/2009, relativamente a
execugdo financeira e orcamentaria e ao disclosure
dessas informagdes, que todos apresentariam em seus
portais eletrénicos informagdes detalhadas acerca de
sua execucao orgamentaria, em atendimento as normas
legais vigentes desde maio de 2010.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
101/2000, alterada pela LC n°® 131/2009, Lei de
Transparéncia (Lei n° 100), aliada a Lei de Acesso a
Informag@o (Decreto n® 7.185/2010), asseguram ao
cidad&o o direito a uma participagdo mais efetiva nas
atividades do setor publico e, com isso, a possibilidade
de uma crescente melhoria na gestao desses servigos.

O disclosure ¢ assegurado por lei, visto que
propbe que a administragdo publica tenha
responsabilidade na gestdo, com o objetivo de cumprir
compromissos com as receitas e despesas, de modo
que os agentes publicos respondam e justifiquem suas
acdes, quando em disparidade com as normas vigentes.
Os atos publicos, especialmente aqueles relativos a
execugdo orcamentaria e financeira de todos os entes
federativos, devem ser disponibilizados, em tempo real,
por meio de portais eletrdnicos especialmente
construidos, de acordo com uma série de requisitos
obrigatérios e recomendados pela Controladoria-Geral
da Uniéo (CGU).

A partir dos requisitos estabelecidos pela Lei
de Transparéncia, bem como pelo Decreto n°
7.185/2010, constatou-se que nenhum dos municipios
pesquisados atende a totalidade das condigdes
estabelecidas na LC n° 131/2009. Pouso Alegre, Juiz de
Fora e Montes Claros lideram a lista de municipios que
menos atenderam as normas legais.

Confirmou-se que o municipio de Ribeiréo das
Neves € o que mais atende a LC n° 131/2009 e aos
demais normativos, seguido de Ipatinga e Tedfilo Otoni.
Em contrapartida, municipios com maior densidade
populacional, como Uberlandia, Contagem e,
principalmente, Juiz de Fora, ndo estdo entre os
municipios que possuem um sistema estruturado de
informagdes da execugdo or¢amentaria publica, de
forma a evidenciar o disclosure e acesso dos cidaddos
de maneirarapida e direta as informagdes.

Essas constatacdes permitem inferir ndo ser
possivel o controle social efetivo sobre a administragéo
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publica, visto ndo haver o cumprimento dos requisitos
obrigatorios e recomendados na legislagado, que
poderiam resultar em condigdes substanciais para um
adequado controle social por parte da populagéo, dada a
auséncia parcial ou total de transparéncia.

Quanto ao ndo cumprimento, dos requisitos, a
aplicagdo de sangdes da LRF preveem a suspenséo de
transferéncias voluntarias, o que certamente traria
prejuizos a toda a sociedade, ndo ¢ aplicada. Como as
sangdes decorrem de denuncias ao Tribunal de Contas
da Unido e ao 6rgéo competente do Ministério Publico,
acredita-se que sdo motivadas apenas por denuncias
realizadas. Logo, se essas ndo ocorrerem, por mais que
0 ente ndo cumpra a Lei de Transparéncia, ndo havera
penalidades, considerando a inexisténcia de um
controle externo efetivo.

Como base em tais informagdes, verificou-se
que o0 objetivo desta pesquisa foi alcangado. Possibilitou
verificar os atos da Administragdo Publica dos
municipios do estado de Minas Gerais com populagéo
acima de cem mil habitantes, em cumprimento a Lei de
Transparéncia, LC n° 131/2009, por meio dos portais
eletronicos, verificando também o disclosure, ou
divulgacao no setor publico desses municipios.
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