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RESUMO

Este ensaio tedrico-conceitual tem por objetivo propor um marco conceitual para examinar como o
desenho por fora do IBS/CBS, combinado a digitalizacdo de controles fiscais e as fungdes
profissionais de asseguracdo e pericia contdbil, pode produzir neutralidade informacional,
transparéncia e accountability no contexto da reforma tributaria do consumo no Brasil. A relevancia
tedrica reside na articulagdo inédita entre neutralidade fiscal e neutralidade informacional,
preenchendo lacuna da literatura ao conectar design tributdrio, governanga organizacional e fungdes
profissionais de auditoria e pericia. Com base em andlise documental e normativa, articulada a
literatura de IVA, apresentagdo liquida de receita e governanga de créditos, o texto conecta trés blocos:
design tributario e mecanismos digitais, governanca organizacional e controles, e atuagao de auditores
e peritos. A partir dessa articulacdo formula proposi¢des sobre efeitos informacionais de apresentagao
liquida e disclosure, sobre o papel de bloqueio de crédito, refunds e conciliagdes na utilidade dos
relatorios de auditoria, sobre a contribui¢do da pericia forense digital para reprodutibilidade da
evidéncia e redugdo de litigiosidade, e sobre como comunicacdo clara e coordenacdo federativa
aumentam previsibilidade regulatoria. Como contribui¢do tedrica, o ensaio organiza uma agenda de
investigacao sobre a passagem da neutralidade fiscal a neutralidade informacional. No plano aplicado,
destaca a necessidade de politicas contabeis consistentes, auditoria proporcional aos riscos de
transi¢do, controles de créditos e uso de evidéncias digitais em pericias contabeis. Conclui-se que a
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atuacdo técnica, ética e independente de auditores e peritos ¢ condi¢do para que a neutralidade fiscal
proclamada pela reforma se traduza em neutralidade informacional nas demonstragdes € em maior
confianca publica.

Palavras-chave: Reforma tributaria, IBS, CBS, Auditoria, Pericia contabil.

ABSTRACT

This theoretical-conceptual essay aims to propose a conceptual framework to examine how the
“outside-the-base” design of IBS/CBS, combined with the digitalization of tax controls and the
professional functions of assurance and forensic accounting, can produce informational neutrality,
transparency, and accountability in the context of Brazil’s consumption tax reform. The theoretical
relevance lies in the novel articulation between tax neutrality and informational neutrality, addressing
a gap in the literature by connecting tax design, organizational governance, and the professional
roles of auditing and forensic accounting. Based on documentary and normative analysis, articulated
with the literature on value-added tax, net revenue presentation, and credit governance, the text
integrates three blocks: tax design and digital mechanisms, organizational governance and controls,
and the role of auditors and forensic experts. From this articulation, it formulates propositions
regarding the informational effects of net presentation and disclosure, the role of credit blocking,
refunds, and reconciliations in the usefulness of audit reports, the contribution of digital forensic
accounting to the reproducibility of evidence and the reduction of litigation, and how clear
communication and intergovernmental coordination enhance regulatory predictability. As a
theoretical contribution, the essay structures a research agenda on the transition from tax neutrality
to informational neutrality. From an applied perspective, it highlights the need for consistent
accounting policies, risk-proportionate auditing during the transition, credit control mechanisms, and
the use of digital evidence in forensic accounting. It concludes that the technical, ethical, and
independent performance of auditors and forensic experts is a necessary condition for the fiscal
neutrality proclaimed by the reform to be translated into informational neutrality in financial
reporting and into greater public trust.

Keywords: Tax reform. IBS. CBS. Auditing. Forensic accounting.

1 INTRODUCAO

A reforma tributaria brasileira sobre o consumo introduziu o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e a Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS) em substitui¢ao a tributos federais, estaduais e
municipais, com o propésito de mitigar a cumulatividade em cascata, a “guerra fiscal” ¢ a
complexidade do modelo anterior (Brasil, 2023). No Brasil, o principio da neutralidade do IVA ¢
defendido como indispenséavel para ndo distorcer precos relativos e garantir eficiéncia econdmica
(Appy, 2023). Evidéncias internacionais apontam que a adog¢do de mecanismos digitais no IVA, como
e-invoicing e trilhas eletronicas, aumenta a eficacia da fiscalizagdo e contribui para neutralidade e
transparéncia fiscal (Kotsogiannis et al., 2025).

No campo do IVA, neutralidade significa que o imposto ndo deve influenciar decisoes
alocativas de produgdo e consumo, evitando distor¢des de pregos relativos e preservando a eficiéncia
econdmica. Operacionalmente, isso envolve incidéncia por fora, ndo cumulatividade com crédito
financeiro amplo e direito a ressarcimento efetivo, de modo que a carga recaia no consumo final e ndo
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se acumule ao longo da cadeia (Ebrill et al., 2001; Keen, 2013; de la Feria, 2009). Neste ensaio, o
termo ¢ utilizado em dois niveis complementares: neutralidade fiscal, objetivo macro do desenho do
IBS/CBS, e neutralidade informacional, condicdo micro para que as demonstragdes representem
fidedignamente os efeitos do tributo, com apresentacdo liquida da receita, disclosure suficiente e
governanga de créditos capaz de reduzir assimetrias.

Transparéncia ¢ igualmente decisiva para a legitimidade de reformas tributarias e para o
fortalecimento da accountability dos agentes publicos e privados (Gribnau, 2018; Global Initiative for
Fiscal Transparency, 2020). Nesse contexto, auditores independentes e peritos contabeis assumem
protagonismo na integridade das informagdes e na credibilidade do processo de implementagao.
Tendéncias recentes reforgam a centralidade da pericia forense contébil (forensic accounting) e do
escrutinio dos auditores para prevencdo de fraudes e aprimoramento da governanca fiscal (Ellili,
2024).

Embora a EC 132/2023 e a LC 214/2025 tenham adotado a neutralidade como diretriz do novo
modelo, seus efeitos contabeis dependem de demonstragdes que evidenciem adequadamente a
natureza dos tributos arrecadados em nome de terceiros, em linha com o CPC 47, e de notas
explicativas capazes de explicitar politicas, julgamentos e riscos de transi¢do, conforme o CPC 26.
Persiste, no entanto, uma lacuna de articulacdo conceitual que conecte, no caso brasileiro, o desenho
por fora do IBS/CBS e a digitalizacao de controles as funcdes de auditoria e pericia e aos resultados
informacionais de neutralidade, transparéncia e reducdo de assimetrias. Apesar da centralidade do
tema, a literatura especializada ainda ¢ incipiente na articulagao entre design do IVA dual brasileiro,
mecanismos digitais de controle e as fungdes profissionais de auditoria e pericia, especialmente no
contexto pds-EC 132/2023. Estudos recentes avancaram em aspectos isolados — digitalizagao
tributaria (Kotsogiannis et al., 2025; Wu et al., 2025), compliance de IVA (Siglé et al., 2024), pericia
forense (Ellili, 2024; Adamu & Uyagu, 2025) — mas carecem de sintese conceitual aplicada a
transicao brasileira. Este ¢ o problema de pesquisa que o ensaio endereca. Este ensaio propde tal
conexao, examinando oportunidades e riscos na atuagdo de auditores, peritos e contadores na transi¢ao
ao IBS/CBS, com énfase em julgamento profissional, governancga, controles, contencioso e ética
profissional. A relevancia tedrica € dupla: contribui para a literatura de IVA e accountability ao
operacionalizar o vinculo entre neutralidade fiscal e neutralidade informacional; e oferece um roteiro
testavel para pesquisas empiricas futuras sobre a implementacao da reforma.

Por fim, apresentam-se os referenciais legais, normativos e técnicos que balizam a atuagao,
como EC 132/2023, LC 214/2025, NBCs, CPCs ¢ diretrizes de ética. Roteiro do ensaio: a secao
seguinte aprofunda a fundamentagdo teodrica, define o marco conceitual e formula as proposi¢des
tedricas P1 a P4; a se¢do subsequente apresenta o desenvolvimento dessas proposi¢des com apoio de
tabelas operacionais; ao final, a conclusdo sintetiza contribui¢des tedricas, implicagdes praticas,
limitagdes do modelo e agenda de pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Reforma do consumo e efeitos na contabilidade

A reforma tributaria do consumo em curso no Brasil promove uma reconfiguracao estrutural
da tributacdo sobre bens e servigos, com a extin¢do de PIS, Cofins, ICMS e ISS e sua substituicao por
CBS (federal) e IBS (estadual/municipal), além do Imposto Seletivo (IS), nos termos da LC 214/2025
(Brasil, 2025). Esse arranjo dual de IVA se alinha a uma trajetéria internacional orientada por
neutralidade, simplificacdo e transparéncia, tanto em experiéncias recentes quanto na literatura
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classica do IVA (Kotsogiannis et al., 2025; Appy, 2023; Ebrill et al., 2001; Keen, 2013; de la Feria,
2009).

Sob a perspectiva contabil, a incidéncia “por fora” de IBS e CBS e a evidenciagdo segregada
de créditos e débitos dialogam com praticas que ampliam a qualidade informacional. Evidéncias
empiricas sugerem que digitalizagdo, e-invoicing e tax control frameworks reduzem erros e evasao,
fortalecendo governanga e rastreabilidade (Siglé et al., 2024; Wu et al., 2025). Em termos de
apresentacdo, a aderéncia a CPC 47/IFRS 15 e CPC 26 implica manter tais tributos fora da DRE —
como montantes cobrados em nome de terceiros — com reflexos na comparabilidade e na robustez
dos controles (CPC, 2021; Costa & Fumaux, 2023; KPMG Brasil, 2025; Gribnau, 2018; Ciesielski &
Weiss, 2007).

O periodo de transicdo (2026-2032) demanda dupla parametrizacdo de sistemas, gestdo
criteriosa de estoques na data de corte e reclassificacdo de créditos acumulados, reforcando o papel
dos profissionais contabeis na reducdo de conflitos de agéncia e na provisdo de disclosures que
sustentem decisoes informadas (KPMG Brasil, 2025; Machado et al., 2016). Em suma, politicas
contdbeis consistentes, controles eficazes e informagao robusta constituem a base operacional para
que o novo desenho tributario preserve neutralidade informacional — condi¢ao necessaria para que a
neutralidade fiscal se realize no plano econdmico.

2.2 Accountability, transparéncia e ética profissional no novo modelo

A implementagao do IBS/CBS eleva as expectativas de transparéncia e accountability na
gestdo tributaria. Transparéncia, no contexto do IVA dual, abrange a inteligibilidade da carga ao longo
das cadeias (documentos fiscais, apuracao e demonstracdes), enquanto accountability envolve a
responsabilidade do contribuinte na apuragao correta e a governanga das instancias gestoras quanto a
arrecadacdo, distribuicdo e regras de conformidade (Gribnau, 2018; Brasil, 2023; Tax Justice
Network, 2023). Nesse cendrio, a atuagdo profissional opera como garantia institucional de
confiabilidade informacional, apoiada em principios éticos e técnicos (IFAC, 2020; Machado et al.,
2016).

O Codigo de Etica (NBC PG 01) reafirma atuagio no interesse publico, com integridade,
objetividade, competéncia, zelo e confidencialidade (CFC, 2021). Para auditores, isso se traduz em
considerar leis e regulamentos (NBC TA 250) e em planejar e responder a riscos de distor¢ao em
ambiente regulatério dindmico (NBC TA 315; NBC TA 540), incluindo estimativas,
desenho/efetividade de controles e disclosure (Wu et al., 2025; IFAC, 2020). Diante de indicios de
violagdo a neutralidade ou transparéncia — uso indevido de créditos, omissdes, classificacdes
artificiais —, a atuagdo diligente inclui recomendacdes a governanga e, quando aplicavel,
comunicagdo as autoridades competentes (CFC, 2021).

Na pericia contabil, independéncia, imparcialidade e dever informacional — explicitar
critérios, legislacdo e calculos de modo reprodutivel — sdo condi¢des de legitimidade dos laudos
(CFC, 2025a; CFC, 2025b). Litigios sobre créditos do regime anterior, neutralidade setorial e
competéncia fiscal exigem dominio normativo, rigor metodoldgico e comunicagao clara; no contexto
brasileiro, tais dimensdes tém sido discutidas como mecanismos para mitigar conflitos de agéncia
(Machado et al., 2016). Nesse cendrio, ndo se pode desconsiderar o papel central do contador
operacional: ¢ esse profissional quem parametriza sistemas, classifica operagdes, registra créditos e
débitos e produz as informacdes primdrias sobre as quais auditores e peritos exercem suas fungdes. A
qualidade da evidéncia para asseguracao e litigio depende, em larga medida, da competéncia técnica
e ética do contador na rotina de compliance tributario (Machado et al., 2016; IFAC, 2020). Reformas
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tributarias de grande porte potencializam riscos operacionais quando a capacitagdo dos profissionais
contabeis operacionais nao acompanha a complexidade das novas regras (Wu et al., 2025; Sigl¢ et al.,
2024).

A literatura convergente indica que confianga, transparéncia e accountability caminham juntas
e dependem de sistemas profissionais e institucionais efetivos (Global Initiative for Fiscal
Transparency, 2020; Tax Justice Network, 2023; Gribnau, 2018). Em perspectiva de teoria da agéncia,
o papel do contador como mecanismo de governanga encontra respaldo empirico em evidéncias que
relacionam qualidade da informacao a desempenho € menor assimetria (Alsmady, 2023), o que se
torna particularmente critico ante as novas exigéncias de compliance e governanga trazidas pela
reforma (Wu et al., 2025; IFAC, 2020).

3 MARCO CONCEITUAL E PROPOSICOES DO ENSAIO

Este ensaio articula trés blocos conceituais: (i) desenho do IVA por fora no IBS/CBS (EC
132/2023; LC 214/2025) com digitalizagdo de controles (e-invoicing, trilhas eletronicas), (ii)
mecanismos de governanca e controle nas organizacdes (parametrizacdes de ERP, bloqueios de
crédito até pagamento, integragdes e conciliagdes, gestao de disclosure), e (iii) fungdes de asseguragcao
e pericia como vetores de neutralidade informacional, accountability e redug¢do de assimetria. A base
tedrica repousa na literatura de IVA e neutralidade (Ebrill et al., 2001; Keen, 2013; de la Feria, 2009),
apresentacdo liquida e esséncia sobre a forma (CPC 47; CPC 26; Ciesielski & Weiss, 2007),
governanga de créditos e refunds (Harrison & Krelove, 2005; OECD, 2017), e efeitos da digitalizagao
e do split payment (Kotsogiannis et al., 2025), além de evidéncias sobre utilidade informacional de
KAMs (Gutierrez et al., 2018; Reid et al., 2019; Lennox et al., 2022).

P1. Apresentacgdo liquida e disclosure. Em ambientes de IVA “por fora”, a apresentagao liquida
da receita (CPC 47), combinada a divulgacdes robustas sobre politicas e julgamentos (CPC 26), eleva
neutralidade informacional e comparabilidade, mitigando riscos de distor¢ao de margens e indicadores
(CPC, 2021; CPC, 2019; Costa & Fumaux, 2023).

P2. Controles de crédito e atencdo dos usudrios. Bloqueio de crédito até pagamento, controles
de refund e conciliagdes periddicas reduzem erros/fraudes e aumentam a utilidade dos KAMs, pois
concentram a atengdo dos usuarios nos julgamentos materiais (Harrison & Krelove, 2005; Siglé et al.,
2024; Gutierrez et al., 2018; Reid et al., 2019; Lennox et al., 2022).

P3. Pericia forense e reprodutibilidade da evidéncia. Trilhas eletronicas, linkage de
pagamentos a notas, checagem de circularidade de crédito e testes de integridade de dados elevam a
reprodutibilidade da evidéncia pericial e reduzem litigiosidade em cessdo de créditos e disputas de
competéncia (Khersiat, 2018; Taiwo et al., 2020; Adamu & Uyagu, 2025).

P4. Comunicagdo e coordenagdo. Relatérios de auditoria claros (incluindo KAMs), laudos
periciais transparentes e coordenacdo federativa sobre regras e refunds reforcam confianca e
previsibilidade do sistema, reduzindo custos de incerteza (IFAC, 2020; Gribnau, 2018; Brasil, 2025).

Este marco explica por que as decisdes de desenho do IVA por fora e de digitalizagcao de
controles somente se traduzem em neutralidade informacional quando operacionalizadas por auditoria
e pericia com padrdes de qualidade e ética. Ele também fundamenta as anélises subsequentes e orienta
leituras das Tabelas 1-3 como artefatos operacionais que suportam P1-P4.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como ensaio tedrico-conceitual de abordagem qualitativa,
fundamentado em pesquisa bibliografica e documental, pratica legitima e consolidada na area

Rev. Catarin. Ciénc. Contab., v. 25, 1-18, €3683, 2026

5de 18



RC Antonio Lopo Martinez, Raimundo da Silva

contabil. Foram examinados diplomas legais da reforma do consumo, como emendas constitucionais
e leis complementares, normas profissionais e técnicas, como NBCs e CPCs, e literatura especializada
nacional e internacional em contabilidade financeira, auditoria, governanca tributaria e compliance.
O levantamento contemplou bases indexadas, como SSRN, Scopus, Spell, SCIELO e Web of Science,
além de relatérios técnicos e ensaios de referéncia (Siglé et al., 2024; Wu et al., 2025). Nao houve
coleta de dados primarios; as discussdes e proposi¢oes decorrem de analise interpretativa e sintese
conceitual. O percurso metodoldgico consistiu em cotejar principios e diretrizes da reforma do
consumo com fundamentos de reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgagdo da
informagdo contabil, bem como com os deveres profissionais de auditores e peritos. Os resultados
constituem um exame critico da literatura e das normas, destacando areas de risco, oportunidades de
atuacdo e recomendagdes aplicadas que orientam a transi¢ao ao IBS/CBS.

5 DESENVOLVIMENTO DAS PROPOSICOES TEORICAS

A transicdo para o IBS/CBS altera o escopo, o planejamento ¢ a execucao da auditoria de
demonstragdes, exigindo reavaliagdo de riscos, ajustes procedimentais € maior integracdo com
governanga e controles. Em linha com o CPC 47/IFRS 15, o auditor deve assegurar a apresentagao
liquida da receita, excluindo tributos cobrados em nome de terceiros, € a segregacao € mensuracao
adequadas de “tributos a recuperar” e “tributos a recolher”, com disclosures que preservem a
comparabilidade nos periodos de adogao e transicao (CPC, 2021; Costa & Fumaux, 2023; CPC,
2009a; CPC, 2019) (ver P1).

A modernizagdo dos processos de apuracdo, creditamento e compliance requer
parametrizacdes especificas de ERP, bloqueio de crédito até o pagamento ao fornecedor, integragdes
fiscais e conciliagdes robustas, combinagdo associada, na evidéncia empirica, a reducao de erro e
evasao (Siglé et al., 2024; Wu et al., 2025) (ver P2). A adogao do split payment e de mecanismos
digitais de auditoria tende a elevar a efetividade arrecadatéria (Kotsogiannis et al., 2025) (ver P2, ver
também Matos & Dudo, 2024), mas cria trade-offs de liquidez. Torna-se central avaliar a
realizabilidade dos créditos, os prazos de ressarcimento e os impactos em capital de giro (KPMG
Brasil, 2025; Costa & Fumaux, 2023) (ver P2).

O papel preventivo e consultivo do auditor ganha relevo. A comunicagao tempestiva de
deficiéncias de controle a governanga, a proposicdo de remediagdes com maior efeito sobre
conformidade e qualidade informacional e o incentivo a disclosure tempestivo reforcam
accountability e previsibilidade (Alsmady, 2023; Wu et al., 2025) (ver P4).

5.1 Fundamentos normativos de apoio a implementaciao do IBS/CBS

A reforma foi ancorada na EC 132/2023, que institui o modelo dual de IVA e consolida
dualidade, ndo cumulatividade plena e uniformidade (Brasil, 2023; CFC, 2021). A LC 214/2025
detalha IBS, CBS e IS, cria o Comité Gestor do IBS, fixa regimes de compensag¢ao de créditos e inova
com split payment, refor¢ando liquidez, rastreabilidade e compliance (Brasil, 2025; Kotsogiannis et
al., 2025; Siglé et al., 2024) (ver P4).

No plano contabil, CPC 47/IFRS 15 e CPC 26 legitimam a apresentagdo segregada, com
IBS/CBS fora da DRE, e o disclosure de politicas, julgamentos e reclassificacdes. CPC 32/IAS 12 ¢
CPC 00 R2 reforcam mensuragdo e apresentacdo segundo esséncia economica (CPC, 2021; CPC,
2014; Wu et al., 2025) (ver P1). O pilar de asseguracao esta nas NBC TA 315, NBC TA 250, NBC
TA 540, NBC TA 700, NBC TA 705, NBC TA 706 ¢ NBC TR 2410; a pericia, nas NBC PP 01 (R2)
e NBC TP 01 (R2); e a ética, na NBC PG 01 e nas diretrizes da IFAC (CFC, 2021; CFC, 2025a; CFC,
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2025b; IFAC, 2020; Gribnau, 2018) (ver P4). Esse arcabouco visa trés entregas: neutralidade e
comparabilidade informacional (ver P1), mitigacdo de riscos regulatorios e operacionais (ver P2) e
decisdes técnicas reprodutiveis em auditoria e pericia (ver P3—P4).

Os fundamentos normativos essenciais estao consolidados na Tabela 1.

Tabela 1
Fundamentos normativos essenciais para a implementagdo do IBS/CBS
Eixo Instrumento Conteudo-chave Relevancia pratica Referéncia
(auditoria/pericia)
Legislagdo da reforma EC 132/2023 Modelo dual; ndo Moldura (Brasil, 2023)

cumulatividade; constitucional de
uniformidade controles e politicas
Legislagdo da reforma LC 214/2025 IBS/CBSI/IS; Conformidade; rateios (Brasil, 2025)

transi¢do; Comité
Gestor; créditos;

entre regimes;
rastreabilidade de

split payment créditos/fluxos
Boas praticas | OECD VAT/GST Neutralidade; Referéncia para (OECD, 2017)
internacionais Guidelines desenho do IVA; politicas de refund e
refunds neutralidade
Apresentagdo de receitas CPC 47 (IFRS 15) Receita liquida de IBS/CBS fora da (CPC, 2021)
tributos de terceiros DRE; politicas e
divulgacdes
Apresentagdo/divulgacgdo CPC 26 (IAS 1) Politicas, Notas sobre (CPC, 2019)
julgamentos e adogdo/transigdo;
reclassificagdes comparabilidade
Tributos sobre lucro CPC 32 (IAS 12) Ativos/passivos Realizabilidade; (CPC, 2009b)

fiscais; diferidos

efeitos indiretos

Estrutura conceitual CPC 00 (R2) Esséncia sobre Classificagdo de (CPC, 2014)
forma; qualidade da créditos/débitos;
informac¢ao fidedignidade
Auditoria — riscos NBC TA 315 Identificacdo e Planejamento sob (CFC, 2021)
avaliacdo de riscos | novas regras; sistemas
Auditoria — conformidade | NBC TA 250 Leis e regulamentos Nao conformidades; (CFC, 2021)
comunicagao a
governanca
Auditoria — estimativas NBC TA 540 Estimativas e vieses Recuperabilidade de (CFC, 2021)
créditos; premissas
Auditoria — relatorio NBC TA Parecer; Adocao inicial,; (CFC, 2021)
700/705/706 modificagdes; transi¢ao;
énfases ressalvas/énfases
Revisdo intermediaria NBC TR 2410 Revisdo trimestral | Acompanhamento dos (CFC, 2021)
efeitos de IBS/CBS
Pericia — profissional NBC PP 01 (R2) Deveres; Isencdo e interesse (CFC, 2025a)
independéncia; publico em litigios
impedimentos
Pericia — técnica NBC TP 01 (R2) Planejamento; Metodologia (CFC, 2025b)
procedimentos; reprodutivel; memoria
laudo de célculo
Etica e interesse ptblico NBC PG 01; IFAC Integridade; Salvaguardas éticas; (CFC, 2021,
objetividade; accountability IFAC, 2020)
enforcement
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5.2 Impactos da reforma tributaria no trabalho do auditor independente

A transi¢ao reconfigura as afirmacgdes de auditoria nos ciclos de receita, compras e
conformidade. No ciclo de receitas, a apresentacdo liquida (CPC, 2021; CPC, 2019) requer auditar
contratos e registros por critérios objetivos, mitigando riscos de classificacao indevida e sustentando
comparabilidade (KPMG Brasil, 2025) (ver P1).

No ciclo de compras e créditos, a realizagao de direitos fiscais exige evidéncia de liquidagao
financeira e apropriacdo correta, com ligacdo entre XML, SPED, contas a pagar e extratos, conforme
CPC 00 (CPC, 2014; Brasil, 2025). A auséncia de controles automatizados favorece superavaliagdao
de ativos, fraude e pressdes de liquidez; praticas de refund baseadas em desenho técnico reduzem
esses riscos (Siglé et al., 2024; Harrison & Krelove, 2005) (ver P2).

A estrutura de controles ¢ central. Tax control frameworks digitais e real-time auditing elevam
a eficacia de compliance, sobretudo em split payment e alto volume transacional (Siglé et al., 2024;
Kotsogiannis et al., 2025; Wu et al., 2025) (ver P2). Em contextos multi-ERP e multi-gateway,
divergéncias recorrentes de conciliagdo indicam fragilidades de integracdo. A transicao até 2032
impde risco de erro de corte e rateios indevidos entre regimes. A literatura recomenda amostragem
por materialidade, reperformance em estoques e créditos ¢ documentagdo robusta de estimativas
(NBC TA 540; Wu et al., 2025).

Por fim, o uso de data analytics acelera varreduras por excegdes € melhora a detecgdo precoce
(Siglé et al., 2024), enquanto a comunicagdo tempestiva com a governanga sustenta decisdes baseadas
em evidéncia (ver P4).

Para execucao consistente ¢ documentacao reprodutivel, recomenda-se ancorar o trabalho no
Mapa de evidéncias e documentos da Tabela 2.

Tabela 2
Mapa de evidéncias e documentos para auditoria e pericia na implementagdo do IBS/CBS

Documento / | Finalidade no | Testes de auditoria | Procedimentos | Observacdes e riscos | Referéncias
Evidéncia contexto (exemplos) periciais normativas
IBS/CBS (exemplos) (sintéticas)
NF-e (XML e Comprovagio de Conciliagoes; validagdo Reconstituigdo | Risco de inidoneidade; LC
DANFE) operagdes; CFOP/NCM/aliquotas; de bases; parametrizacdo 214/2025;
destaque “por amostras por segregacao inadequada CPC 47,
fora” materialidade IBS/CBS; NBC TA
detecgao de 315/250;
créditos sem NBC TP 01
lastro
SPED Escrituragdo de Walkthrough; integridade Reconciliagdo | Duplicidades/omissdes LC
Fiscal/Contribui¢ée | apuragdo/crédito entre modulos; com NF-¢; ; temporalidade do 214/2025;
S s rastreabilidade do crédito glosas; séries crédito CPC 00;
temporais NBC TA
315; NBC
TP 01
Livros fiscais e Langamentos “a Corte e classificacdo; Reclassificagdes Reconhecimento CPC 26;
razao recuperar’”/“a conciliagdes; saldos ; tie-out; prematuro; CPC 23;
recolher” atipicos quantificagdo compensagdes NBC TA
indevidas 540; NBC
TP 01
Parametrizagdes de | Regras fiscais e Testes de Validagao de Erro sistémico NBC TA
ERP split desenho/operacionaliza¢do regras de recorrente 315/330;
; reperformance calculo; analise LC
de logs 214/2025
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Extratos de split Repasse Conciliagdes NF- Tragado de Divergéncias de LC
payment automatico do e/passivos/relatorios fluxo; prova de repasse 214/2025;
imposto quitacdo NBC TA
500/580
Politicas e notas Divulgacédo de Suficiéncia/clareza; Confronto Disclosure gap; CPC 26;
praticas e consisténcia interperiodos | método-politica; comparabilidade CPC 47,
julgamentos aderéncia NBC TA
700/706
Contratos de longo Clausulas de Avaliagdo de impactos; Calculo de Ambiguidade CPC 47;
prazo repasse e testes de corte reequilibrio; contratual NBC TP 01
reequilibrio causalidade
Planilhas de crédito Memorias de Reperformance; premissas Validagao; Crédito antes do LC
calculo (pagamentos/bases) sensibilidade pagamento 214/2025;
NBC TA
540
Dossiés de Recuperacdo e Elegibilidade; conciliagdo Quantificacao; Atrasos/glosas; CPC 26;
ressarcimento compensagdes saldos; eventos glosas; prazos realizabilidade CPC 32;
subsequentes NBC TA
560
Relatorios de Decisoes e Tone at the top; Diligéncia e Control environment NBC TA
governanga monitoramento remediation controles fragil 260/265;
CFC —
Etica
Mapas de estoques Créditos de Existéncia/valoragao; cut- Célculo de Superavaliagdo; Regras
transi¢ao off créditos de corte elegibilidade transitorias;
CPC 16
(CPC,
2009¢)
Autos e Base de Risco de contingéncia Reconstituigdo Autuagoes duplicadas NBC TA
fiscalizacOes autuacgoes fatica; 250; NBC
contracélculos TP 01
Evidéncias de Capacitagdo e Abrangeéncia; eficacia Correlagdo com Falta de treinamento NBC TA
training mudangas erros 315/330;
CFC — PG
01

5.3 Impactos da reforma tributaria na pericia contabil

A implementac¢do do IBS/CBS amplia a demanda por pericia contabil durante a estabilizagdo
interpretativa. Observa-se incremento de disputas envolvendo temporalidade e aproveitamento de
créditos, aliquotas setoriais e responsabilidades em operagdes complexas. Esses casos exigem
reconstituicdo fatica, quantificagdo de diferengas e reconciliagdo de NF-e, SPED e razdo com
memorias de célculo auditaveis (Khersiat, 2018; Matar, 2023; Adamu & Uyagu, 2025; Siglé et al.,
2024; Wu et al., 2025) (ver P3).

(i) Litigios de crédito e neutralidade setorial. A LC 214/2025 condiciona o crédito ao
pagamento ao fornecedor, o que demanda rastrear o direito do XML a contas a pagar e extratos (Brasil,
2025) (ver P3). Em alegacgdes de neutralidade setorial, o perito desenvolve contrafactuais pré e pos-
reforma, decompoe aliquota efetiva, estrutura de insumos e capacidade de aproveitamento de créditos,
com premissas transparentes e analise de sensibilidade (Matar, 2023; Alsmady, 2023) (ver P1).

(i) Pericia forense tributaria. Trilhas eletronicas, linkage de pagamentos, checagem de
circularidade de créditos e testes de integridade de dados alinham-se a padrdes de forensic accounting
e estdo associados a maior eficdcia na detec¢ao e mitigacao de fraude, inclusive em cessdo de créditos
e em ambientes com split payment (Khersiat, 2018; Taiwo et al., 2020; Siglé et al., 2024; Adamu &
Uyagu, 2025; Paramole, Adeyemi e Olowookere, 2025) (ver P3).
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(ii1) Reorganizacdes e contratos de longo prazo. A pericia quantifica reequilibrios e estabelece
nexo causal entre reforma, capital de giro, preco e valor justo, sobretudo quando hé clausulas de

repasse (CPC 47; KPMG Brasil, 2025) (ver P4).

Em todos os casos, independéncia, rastreabilidade metodologica e transparéncia, conforme
NBC PP 01 (R2) e NBC TP 01 (R2), legitimam o laudo. O Cdédigo de Etica (NBC PG 01) e as
diretrizes da IFAC situam a pericia no interesse publico e reforcam accountability (CFC, 2025a; CFC,

2025b; CFC, 2021; IFAC, 2020; Gribnau, 2018) (ver P4).

Para planejamento e execugao, utilize o Roteiro de quesitos e testes da Tabela 3.

Tabela 3
Roteiro de testes e quesitos por eixo de risco na implementagdo do IBS/CBS
Eixo de risco Objetivo do Procedimento Materialidade e Evidéncia Referéncia
teste/quesito sugerido amostragem requerida normativa
(sintética)
Apresentagdo de Verificar receita Reperformance; Threshold por % da NF-¢; razdo; CPC 47 (CPC,
receitas (IBS/CBS liquida de tributos reconciliagdes; receita ou risco; DRE,; politicas; | 2021); CPC 26
“por fora”) de terceiros revisdo de notas estratificacdo notas (CPC, 2019)
Creditamento e Confirmar crédito Tracar fluxo do Amostras por valor XML; SPED; LC 214/2025
temporalidade apenas apos crédito; conciliar e lead time contas a pagar; | (Brasil, 2025);
pagamento com pagamentos; extratos; razdo | CPC 00 (CPC,
testar “a apropriar” 2014); NBC TA
540 (CFC, 2021)
Conformidade legal Identificar Walkthrough de Scoping por SPED; guias; NBC TA 250/315
descumprimentos apuracao; UF/atividade matriz de (CFC, 2021); LC
materiais verificagdo de tributos 214/2025
aliquotas;
contingéncias
Transi¢ao 2026— Avaliar rateios; Calculo de créditos Periodos de corte; Mapas; Regras
2032 estoques; de corte; operagdes limitrofes | planilhas; razo; | transitorias; CPC
reclassificagdes conciliagdes; notas notas 23 (CPC, 2009a);
CPC 26 (CPC,
2019)
Split payment Comprovar repasse ¢ | Conciliagdes com Amostras por Relatorios de LC 214/2025;
baixa correta agente arrecadador valor/divergéncia split; extratos; | NBC TA 500/580
passivos
Sistemas e Testar Revisido de tabelas; Desenho (100% Tabelas ERP; NBC TA 315/330
controles desenho/eficacia change chaves) e operagdo | logs; evidéncias
management; (por risco)
reperformance
Liquidez e Avaliar Aging; look-back; % do AC; ciclos de Aging; dossi€s; | CPC 26; CPC 32;
continuidade realizabilidade e stress tests conversao DFC projetada | Appy (2024)
impactos de caixa
Divulgagio e Verificar suficiéncia Read-through; Total de divulgagdes | Politicas; notas; | CPC 26; NBC TA
governanga e énfases consisténcia; relevantes relatorios; atas | 700/706/260
parecer
Litigios de Definir quesitos e Reconstituicao; Amostras do periodo NF-e; SPED; CFC —PP 01/TP
crédito/aliquota quantificar contracalculos; controvertido autos; memorias | 01 (CFC, 2025a;
diferengas neutralidade 2025b); Portal da
Camara dos
Deputados, 2024
Reorganizagdes e Avaliar reequilibrio Modelagem Cenarios por Contratos; DFs; | CPC 47,
contratos e valuation pré/pos; aliquota/uso de laudo principios de
sensibilidade crédito neutralidade
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5.4 Auditores e peritos como agentes de confianca na reforma tributaria

A efetividade da reforma depende de confianca social na aplicacdo neutra, transparente e
previsivel das regras (Gribnau, 2018; IFAC, 2020; Wu et al., 2025). Auditores e peritos funcionam
como garantias institucionais. Convertem comandos legais e técnicos em evidéncia verificavel,
reduzem assimetrias e sustentam legitimidade (Siglé et al., 2024; KPMG Brasil, 2025). O auditor
assegura apresentacdo liquida e divulgacdes suficientes (CPC 47; CPC 26) (ver P1); KAMs bem
fundamentados ampliam a utilidade informacional do relatério (Gutierrez et al., 2018; Reid et al.,
2019; Lennox et al., 2022) (ver P2).

Na governanga, a comunicagdo tempestiva de deficiéncias e riscos, conforme NBC TA 260 e
NBC TA 265, orienta remediagdes. Tax control frameworks e analytics permitem varreduras por
excegoes, como antecipagdes de crédito, anomalias de CFOP e NCM e outliers de aliquota (ver P2).
A pericia aporta laudos reprodutiveis sobre créditos, bases, reparti¢des e reequilibrios, com critérios
e memorias transparentes (ver P3). Quando normas, padrdes e praticas convergem na rotina, os
objetivos de simplificagcdo, neutralidade e transparéncia passam a ser observaveis em demonstracoes,
decisdes e julgamentos técnicos (ver P4).

6 CONCLUSAO

Este ensaio conceitual sustentou que a realizagao pratica da neutralidade fiscal prevista na EC
132/2023 e na LC 214/2025 depende de sua contrapartida informacional: apresentacdo liquida da
receita conforme o CPC 47, disclosure consistente de politicas e julgamentos conforme o CPC 26 ¢
governanga de créditos e controles capaz de reduzir assimetrias (CPC, 2021; Brasil, 2023; Brasil,
2025). Para organizar essa agenda, propusemos um marco que conecta o desenho por fora do IBS/CBS
e a digitalizagdo de controles, como e-invoicing, trilhas eletronicas e split payment, aos mecanismos
organizacionais, como parametrizagdes de ERP, bloqueio de crédito até o pagamento, integragdes e
conciliagdes, e as fungdes profissionais de asseguragdo e pericia. O resultado esperado ¢ maior
neutralidade informacional, accountability e reducdo de assimetria. As proposi¢des P1 a P4 sintetizam
os principais vinculos: efeitos informacionais da apresentacdo liquida combinada a disclosure (P1),
papel de controles de crédito e refunds na atencao dos usudrios e na utilidade dos KAMs (P2), ganhos
de reprodutibilidade da evidéncia com pericia forense digital (P3) e importancia de comunicagdo clara
e coordenagdo federativa (P4) (CPC, 2021; Gutierrez et al., 2018; Reid et al., 2019; Lennox et al.,
2022; IFAC, 2020).

No plano teorico, a contribui¢do consiste em explicitar o elo entre neutralidade fiscal e
neutralidade informacional e em oferecer um roteiro testavel para pesquisas futuras. Essa agenda
inclui avaliar como apresentacao liquida e disclosure, conforme P1, afetam comparabilidade e custo
de capital; verificar se controles de crédito e governanca de refunds, conforme P2, influenciam a
qualidade do relato e a utilidade dos KAMs; examinar se a pericia forense digital, conforme P3, reduz
litigiosidade em cessdo de créditos e controvérsias de competéncia; e mensurar se comunicagao €
coordenagao, conforme P4, ampliam previsibilidade regulatoria e confianca dos usuarios (Gutierrez
et al., 2018; Lennox et al., 2022; IFAC, 2020).

No plano aplicado, a incidéncia por fora e os novos modelos de compliance pedem politicas
contdbeis consistentes, julgamentos bem documentados e disclosure robusto. A convivéncia de
regimes e o split payment requerem respostas de auditoria proporcionais ao risco e fortalecimento de
controles, com foco na realizabilidade de créditos e em impactos de liquidez (CPC, 2021; KPMG
Brasil, 2025; Kotsogiannis et al., 2025). Evidéncias internacionais indicam maior probabilidade de
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éxito quando auditoria e pericia operam com métodos transparentes, documentacdo exaustiva e
compromisso com o interesse publico (Siglé et al., 2024; Wu et al., 2025; IFAC, 2020).

Reconhecendo riscos de transicdo, como volatilidade setorial, pressdes sobre controles e
divergéncias federativas, o marco proposto também evidencia oportunidades para a profissdao, como
consultoria preventiva, revisdo de sistemas, capacitacdo e pericia forense digital. Quando
internalizadas, essas praticas aumentam a previsibilidade do ambiente de negocios, fortalecem a
accountability e favorecem justica fiscal (Costa & Fumaux, 2023; Wu et al., 2025; Gribnau, 2018).
Em sintese, auditores e peritos contabeis atuam como garantias institucionais do novo IVA dual, e seu
desempenho em assegurar neutralidade, transparéncia e comparabilidade transforma os objetivos da
reforma em resultados observaveis nas demonstragdes e nas decisoes que delas derivam (Brasil, 2023;
Brasil, 2025).

Com base nas proposicoes P1 a P4 e nas evidéncias da literatura mobilizada, conclui-se que:
(1) a incidéncia por fora do IBS/CBS somente se traduz em neutralidade informacional quando
acompanhada de politicas contabeis robustas, disclosure suficiente e controles eficazes; (ii) bloqueios
de crédito e mecanismos digitais reduzem assimetrias ¢ ampliam a utilidade dos relatorios de
auditoria; (iii) a pericia forense digital eleva a reprodutibilidade da evidéncia e contribui para a
reducdo da litigiosidade; e (iv) a coordenagdo federativa e a comunica¢do clara sdo condigdes
necessarias para a confianga sist€émica na reforma.

O ensaio apresenta limitagdes inerentes a sua natureza tedrico-conceitual: as proposi¢des nao
foram empiricamente testadas ¢ o modelo foi construido com base em literatura de IVA de paises
desenvolvidos, cuja extrapolagdo ao contexto brasileiro deve ser feita com cautela. Ademais, a
acelerada produ¢ao normativa em torno da LC 214/2025 pode alterar premissas analiticas a medida
que regulamentacdes complementares sejam editadas.

Como agenda de pesquisa, sugerem-se: (a) estudos empiricos sobre o efeito da apresentacao
liquida do IBS/CBS na comparabilidade de indicadores e no custo de capital (P1); (b) anélises de
qualidade do relato e utilidade dos KAMs em empresas sujeitas ao split payment (P2); (c) avaliagao
da litigiosidade pos-reforma e do uso de pericia forense digital em controvérsias de crédito (P3); e (d)
investigacdo sobre coordenagao federativa e previsibilidade regulatoria na percepgao de auditores e
usuarios (P4).
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Accountability: responsabilidade prestada por agentes publicos ou privados pelo uso de recursos e
cumprimento de obrigacdes, com transparéncia e possibilidade de verificagdo externa.

CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servigos): contribuicdo federal criada pela LC 214/2025, incidente
sobre operagdes com bens e servicos em substituicdo ao PIS e a Cofins.

CFOP (Codigo Fiscal de Operacgdes e Prestagdes): cddigo numérico que classifica a natureza das
operacdes para fins fiscais no Brasil.

Comité Gestor do IBS: o6rgdo colegiado criado pela LC 214/2025, responsavel pela gestdo,
regulamentacgdo e arrecadacao do IBS em ambito nacional.

CPC (Comité de Pronunciamentos Contédbeis): o0rgdo brasileiro responsavel pela emissao de
pronunciamentos técnicos de contabilidade, convergentes com as IFRS.

Data analytics: conjunto de técnicas computacionais para analisar grandes volumes de dados,
identificar padrdes e anomalias, apoiando processos de auditoria e pericia.

Disclosure: divulgacdo de informagdes relevantes nas demonstragdes contdbeis € em notas
explicativas, visando a transparéncia e & comparabilidade.

E-invoicing: sistema de emissao eletronica de notas fiscais que integra dados fiscais em tempo real as
bases das autoridades tributarias (e.g., NF-e no Brasil).

ERP (Enterprise Resource Planning): sistema integrado de gestdo empresarial que centraliza
processos de finangas, contabilidade, fiscal e operagdes.

Forensic accounting (pericia forense contabil): ramo especializado da contabilidade que aplica
técnicas investigativas para coleta, analise e apresentagdo de evidéncias em processos judiciais ou
administrativos.

IBS (Imposto sobre Bens e Servigos): imposto subnacional (estadual e municipal) criado pela EC
132/2023, regulamentado pela LC 214/2025, substituindo o ICMS e o ISS.

IFRS (International Financial Reporting Standards): normas internacionais de relatorio financeiro
emitidas pelo IASB, adotadas no Brasil via pronunciamentos do CPC.

IVA (Imposto sobre Valor Agregado): modelo tributdrio que incide sobre o valor adicionado em cada
etapa da cadeia produtiva, com direito a crédito pelo tributo pago nas etapas anteriores.

KAM (Key Audit Matter / Assunto Relevante de Auditoria): matéria de maior significancia na
auditoria do periodo, comunicada no relatorio do auditor independente conforme NBC TA 701.
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Linkage: rastreamento da ligacdo entre documentos fiscais eletronicos, registros contabeis,
pagamentos e extratos bancarios para fins de auditoria ou pericia.

NBC (Norma Brasileira de Contabilidade): normas técnicas emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que regem o exercicio profissional contabil no Brasil.

NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul): coédigo numérico de classificagdo de mercadorias,
utilizado para definir aliquotas tributérias e regimes fiscais.

Neutralidade informacional: condigdo pela qual as demonstracdes contdbeis representam
fidedignamente os efeitos tributarios, sem distor¢des de classificagdo, mensuracdo ou divulgagao.

NF-e (Nota Fiscal Eletronica): documento fiscal digital emitido e armazenado eletronicamente, com
validade juridica, que registra operacdes de compra e venda de bens e servigos.

Refund: mecanismo de restituicdo ou ressarcimento de créditos tributarios acumulados ao
contribuinte, quando os créditos superam os débitos de IVA no periodo.

Split payment: mecanismo pelo qual o imposto ¢ recolhido automaticamente pelo intermediario
financeiro no momento da transagdo, sem transitar pelo caixa do vendedor.

SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital): plataforma federal que integra escritura¢ao contabil
e fiscal em formato digital, com transmissdo as autoridades tributarias.

Tax control framework: conjunto estruturado de politicas, controles internos e procedimentos que
visam assegurar a conformidade tributaria e a qualidade dos dados fiscais.

CONFLITO DE INTERESSES

Os autores afirmam nao haver conflito de interesses.

DISPONIBILIDADE DOS DADOS

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste estudo nao estd disponivel
publicamente.
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