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Resumo

O objetive do artigo foi analisar a utilizacao do principio da competéncia
para contabilizar as receitas no setor publico brasileiro. Foram utilizados o
método dedutivo, a pesquisa bibliogrdfica-documental e o estudo de caso.
Conclui-se que é impraticdvel a adocio do regime de competéncia para
contabilizar as receitas publicas no Brasil, visto que o Gestor Publico
somente pode realizar as despesas com 0s recursos em caixa, ou seja, com
o numerdrio disponivel na conta bancdria. A utilizacdo do regime de
competéncia ndo traz beneficio para as entidades. O confronto de receitas
e despesas no setor publico ndo atende a teoria contdbil. O demonstrativo
contdbil da contabilidade governamental denominado de Balanco
Patrimonial jgd evidencia os valores ndo arrecadados de receitas previstas
(divida ativa).
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Abstract

This article intends to analyze the utilization of the principle of competence to
count the revenues in the Brazilian public sector. The deductive method and
bibliographical-documental research were used and a study of case was
realized as well. This article concludes that it is impracticable to adopt the
competence regime to count the public revenues in Brazil, considering that the
Public Manager can only accomplish the expenses with the available resources,
in other words, with available cash in the bank account. The utilization of the
competence regime does not bring benefit for the entities. The confront of
revenues and expenses in the public sector does not attend to accounting
theory. The accounting demonstrative of the government accounting
denominated Statement of assets and liabilities already evidences the values
not levied of foreseen revenues (asset debt).

KEYWORDS: Competence regime. Public.
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1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964
estabelece as normas gerais de direito finan-
ceiro brasileiro para elaboracio e controle dos
or¢amentos e balangos da Unifo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. A referi-
da lei trata das disposigbes gerais sobre recei-
ta e despesa publica, proposta or¢amentaria,
exercicio financeiro, execuciao orcamentaria,
dos controles interno e externo, da contabili-
dade orgamentdria, financeira, industrial e
patrimonial e dos balangos publicos.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, estabelece normas de financas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com énfase no cumprimento das
metas, nos controles de despesas com pesso-
al, seguridade social, destinacdo de recursos
publicos para o setor privado, dos limites da
divida e do endividamento do setor publico,
da gestdo patrimonial, da transparéncia da
gestio fiscal, dos relatorios de execugdo orca-
mentaria, gestdo fiscal, prestacdo de contas,
da escrituragao e consolidagdo das contas
publicas e estabelece normas sobre a contabi-
lidade publica brasileira sem alterar a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

A administracao publica adotou o regime
de caixa para as receitas efetivamente ingres-
sadas no exercicio financeiro ¢ o regime de
exercicio e/ou de competéncia para as des-
pesas empenhadas pagas e ndo pagas, consti-
tuindo-se no total das despesas executadas no
exercicio financeiro, consoante o disposto no
Art35dalein®4.320,de 17 de margo de 1964,

A adocio do regime misto pela contabili-
dade piblica tem sido criticada por varios
doutrinadores, que elencam diversas vanta-
gens da adogéo do regime de competéncia.

A questio deste estudo, portanto, se tra-
duz na seguinte pergunta: que beneficio tra-
rd o regime de competéncia para contabili-
zar as receitas publicas no Brasil?
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O objetivo do presente estudo é analisar a
utilizacdo do principio da competéncia para
contabilizar as receitas no setor publico bra-
sileiro, Como objetivos especificos, identifi-
car conceitos dos regimes de contabilizagdo e
verificar a aplicacdo do regime de competén-
cia para a contabilizagdo das receitas publi-
cas.

A relevancia do estudo esta em trazer a
discussdo a adogdo do regime de competén-
cia para as receitas piblicas, visto que, de acor-
do com Piscitelli, Timbé e Rosa (2002) ha ca-
réncia de pesquisa em contabilidade governa-
mental.

0 estudo se dividiu em cinco partes. Ap6s
a introducao, a metodologia utilizada (22 par-
te). £ elencada na 32 parte a fundamentagio
tedrica. Na 42 parte é evidenciado um estudo
de caso sobre contabilizacdo de receitas pa-
blicas e finalizando (52 parte) as considera-
¢6es finais e conclusio.

2 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido com base no
método dedutivo, utilizando-se a pesquisa
bibliografica-documental. Foi abordado um
estudo de caso, visando demonstrar a aplica-
¢do do regime de competéncia.

Os métodos cientificos sao caminhos que
levam a sistematizacdo e a operacionalizacido
do raciocinio. A pesquisa bibliografica-docu-
mental utiliza informagdes contidas em mate-
rial grafico e em documentos e o estudo de
caso caracteriza-se pelo estudo exaustivo de
um ou de poucos objetos (Lopes et. al., 2006).

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 REGIMES CONTABEIS

Segundo Favero et al. (1997), o regime de
competéncia é o que tem major aderéncia ao
principio da realiza¢io da receita em confron-
tacdo com as despesas, visto que procura re-
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conhecer tanto receitas quanto despesas em
funcio do fato gerador.

A Lei n® 4.320/64, em seu Art 35, determi-
na o seguinte:

Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

II - as despesas nele, legalmente, empenha-

das.

Para Silva (2000), a defini¢do do Art 35 da
Lei n° 4.320/64 contraria as normas de reco-
nhecimento de receitas e despesas aplicadas
as operagoes das empresas privadas, mas ocor-
re que as atividades do Estado, em qualquer
esfera, estio embasadas na arrecadagio e dis-
tribuicéo de recursos, segundo a lei or¢amen-
taria, e nao tém o objetivo de lucro, ao contra-
rio das atividades privadas.

A expressdo caixa em Contabilidade é tra-
dicional e vem do habito de se guardar o di-
nheiro em "caixas e baus” que muito se usava
no tempo em que as partidas dobradas se de-
senvolviam (54, 2003).

No regime de caixa, as receitas e despesas
serdo reconhecidas somente por ocasido de
seu recebimento ou pagamento.

Consoante Nagatsuka e Teles (2003), o prin-
cipio da competéncia esta ligado ao registro
de todas as receitas e despesas, de acordo com
o momento em que elas ocorreram, indepen-
dentes de terem sido recebidas, as receitas,
ou pagas, no caso das despesas. Sob essa 6ti-
ca, é facil observar que o principio da compe-
téncia ndo esta relacionado aos recebimentos
ou desembolso de numerarios, mas a realiza-
¢do das receitas e a ocorréncia das despesas
em determinados periodos.

Cruz et al. (2001) esclarecem que sdo dois
0s regimes contdbeis existentes na contabili-
dade publica: “regime de caixa” para as recei-
tas efetivamente ingressadas no exercicio fi-
nanceiro e o "regime de exercicio e/ou de com-
peténcia’ para as despesas empenhadas pa-
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gas e nao pagas, constituindo-se no total das
despesas executadas no exercicio financeiro.
Para os referidos autores o ideal é adotarr o
regime de competéncia também para as recei-
tas do setor publico.

Para Slomski (2001), fica evidenciado que,
no Brasil, utiliza-se para a escrituragdo conta-
bil, um regime misto, corroborado pela Lei
Complementar n°® 101/00, em seu art. 50, pa-
ragrafo 2°.

Bezerra Filho (2004), ao comentar o Art 35
da Lei n® 4.320/64, esclarece que para os estu-
diosos do assunto, este artigo da lei consagrou
o regime contdbil misto para a Contabilidade
aplicada a4 Administracao Piblica no Brasil.

Segundo Machado ]Jr. e Reis (2001) e
Slomski (2001), a LRF e a Lei 4.320/64 confir-
mam a utilizacdo, no Brasil, da escrituragao
contabil pelo regime misto (caixa para as re-
ceitas e de competéncia para as despesas).

Para Lino (2001), a utilizacdo do regime de
caixa tem o propdsito de planejamento para
fins de apura¢do de disponibilidades presen-
tes e futuras.

De acordo com Machado (2002), pode-se
argumentar que se pratica, no Brasil, um regi-
me de competéncia modificado, visto o nao-
langamento da deprecia¢do, a auséncia da dis-
tribuicio das despesas financeiras relativas a
débitos de longo prazo e o reconhecimento
das despesas empenhadas e nao liquidadas.

O principio da competéncia & universal-
mente adotado pela Contabilidade e no Brasil
foi expressamente incorporado a legislagio
contabil pelo Direito Comercial. {Piscitelli, Tim-
bo, Rosa, 2002).

Observa-se a existéncia no Brasil de dois
regimes contdbeis: caixa e de competéncia.
O principio de caixa considera a contabiliza-
¢do da receita somente no efetivo recebimen-
to e a despesa por ocasido do pagamento e o
principio da competéncia ndo esta relaciona
recebimentos e pagamentos, mas sim o reco-
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nhecimento de receitas geradas e despesas
incorridas no periodo,

3.2 REGIMES CONTABEIS DOS EUA

Para Moura (2003}, o governo norte-ameri-
cano adota quatro bases para o reconhecimen-
to das receitas e despesas: Competéncia {Ac-
crual Basis), Competéncia Modificado (Modifi-
ed Accrual Basis), Caixa (Cash Basis) e Caixa
Modificado (Modified Cash Basis).

O regime de competéncia (accrual basis),
refere-se a imputacdo temporal da receita e
da despesa em relacido ao patriménio. A com-
peténcia modificada (modified accrual basis)
reconhece algumas transac¢des pelo regime de
competéncia e outras pelo regime de caixa,
partindo do pressuposto de que os ingressos
sdo reconhecidos segundo o critério de caixa,
quando ndo sao suscetiveis de reconhecimen-
to por competéncia.

O regime de caixa (cash basis) considera
como receitas ou despesas as efetivamente
recebidas ou pagas, independentemente do
fator gerador, mensurando o resultado finan-
ceiro de determinado periodo. O regime de
caixa modificado (modified cash basis) é utili-
zado por alguns fundos contabeis norte-ame-
ricanos e refere-se ao reconhecimento das re-
ceitas e despesas quando dos seus efetivos
recebimentos e quitacéo, em espécie, acresci-
das daquelas identificadas como direito a re-
ceber e obrigacdes a pagar, condicionadas ao
tempo para recebimento € pagamento.

Silva (2003) comenta gque os critérios de
contabilizagdo no setor piblico tém sido dis-
cutidos pelos orgaos normatizadores, como a
Federacio Internacional de Contadores (IFAC),
a Associacao Interamericana de Contabilida-
de (AIC) e os padrdes emitidos pelo GASB (Go-
vernmental Accounting Standards Boards) e
que esses organismos tém identificado os cri-
térios de contabiliza¢io: regime de caixa, de
competéncia e misto.
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As receitas e despesas governamentais
norte-americanas ndo estdo vinculadas aos
conceitos de gastos, obrigacées, direitos, en-
tradas, saidas, e sim ao momento em que o
reconhecimento deve ocorrer, de forma a se
obter resultados financeiros e econémico-pa-
trimoniais.

3.3 REALIZAGAQ DA RECEITA € DA
DESPESA

Segundo o Conselho Federal de Contabili-
dade (1993), pelo principio da competéncia,
as receitas e as despesas devem ser incluidas
na apuracao do resultado do periodo em que
ocorrem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de rece-
bimento e pagamento.

De acordo com o referido principio:

Consideram-se realizadas as receitas:

- nas transacdes com terceiros, quando
estes efetuarem o pagamento ou assu-
mirem compromisso firme de efetiva-
lo, quer pela investidura na proprieda-
de de bens anteriormente pertencentes
a Entidade, quer pela fruicdo de servi-
Cos por esta prestados;

- quando da extingao, parcial ou total, de
um passivo, qualquer que seja o moti-
vo, sem o desaparecimento concomitan-
te de um ativo de valor igual ou maior;

- pela geragao natural de novos ativos in-
dependentemente da interven¢do de
terceiros;
no recebimento efetivo de doacdes e
subvencoes,

Consideram-se incorridas as despesas:

- guando deixar de existir o correspon-
dente valor ativo, por transferéncia de
sua propriedade para terceiro;

- pela diminui¢do ou extin¢ido do valor
econdmico de um ativo;

- pelo surgimento de um passivo, sem o
correspondente ativo.




4 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso a ser apresentado a se-
guir foi desenvolvido com o objetivo de anali-
sar a ado¢do do regime de competéncia para
as receitas piblicas e comec¢a com o seguinte
questionamento: a evidenciacio pelo regime
de competéncia para uma receita prevista
no Orcamento Municipal em que o devedor
foi devidamente autuado, notificado, regis-

Tabela 1 - Or¢amento Municipal de 200X
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trado na divida ativa e nio recolheu os tri-
butos ao municipio trara algum beneficio
para a entidade?

A partir deste questionamento, analisa-se
0 estudo de caso.

A tabela 1 refere-se ao or¢amento munici-
pal do ano 200X, aprovado pela CAmara Muni-
cipal, representado pelo Balanco Or¢amenta-
rio.

Anexo 12 da Lei n® 4.320/64

HALANGCO ORCAMENTARIO - ANO 200X
RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAQ EXECUCAQ | DIFERENCA | TITULOS FIXACAO EXECUGCAOQ | DIFERENCA
. Créditos
lé:.':;::es 800.000,00 Orcamentérios e | 1.000.000,00
Suplementares
Receitas de "
) 200.000,00 Especiais
Capital
Extraordindrios
SOMA 1.000.000,00 SOMA 1.000.000,00
Déficit de Superavit
Execucio de Execug¢do
Total 1.000.000,00 Total 1.000.000,00

Fonte: elaboragao proépria.

Dados:

- Valor inscrito na divida ativa municipal (IPTU) - R$ 100.000,00
- Execu¢do or¢amentaria: valor recebido de IPTU - R$ 300.000,00

Registro da inscri¢do na divida ativa {R$
100.000,00):

Segundo Slomski (2001), na inscri¢éo de di-
vida ativa tributaria:
Sisterna patrimonial:
D: 1.2.4.1.1 -Divida Ativa Tributdria
Inscrita Ano 200X
Inscricdo de Divida Ativa
Tributaria

C:4.21.1-

Sistema de compensacao:

D: 6.6 - Contrapartida de
Responsabilidade de Terceiros
C:5.5.1- Carnés de IPTU

Registro da arrecadacio da receita do IPTU
(R$ 300.000,00):
Sistema or¢amentario:
D: 7.1.1.1.1 -1PTU
C7 - Receita Orgamentaria

Sistema financeiro/patrimonial:
D: 1.1.1.2.1 - Bancos Conta Corrente

C:4.1.1 - Receita Orcamentdria

Sisterna de compensagio:

D: 5.1 - Receita Orcamentdria Prevista a
Realizar
D: 5.2 - Receita Orcamentaria Realizada
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D: 6.6.1
C: 5.5.1

- Contrapartida Carnés de IPTU
- Carnés de IPTU

A tabela 2 refere-se ao Balanco Orcamenta-

Tabela 2 - Balanco Orgamentario
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rio com a evidencia¢do dos valores de recei-
tas arrecadados e a despesa executada. Os
valores inscritos na divida ativa sdo registra-
dos no Balan¢o Patrimonial.

Anexo 12 da Lei n® 4.320/64

BALANCO ORCAMENTARIO - ANO 200X
RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAQ EXECUCAO | DIFERENCA TITULOS FIXACAO EXECUCAQ | DIFERENCA
. Créditos
Receitas
¢ t 800.000,00 300.000,00 500.000,00 | Orcamentérios e |1.000.000,00 300.000,00 |700.000,00
orrentes
Suplementares
Receitas -
) 200.000,00 200.000,00 | Especiais
de Capital
Extraordindrios
SOMA 1.000.000,00 300.000,00 700.000,00 | SOMA 1.000.000,00 300.000,00 (700.000,00
Déficit de Superavit de
Execucao Execugio
Total 1.000.000,00 300.000,00 700.000,00 | Total 1.000.000,00 300.000,00 |700.000,00

Fonte: elaboragao propria.

Questionamentos?

Qual a finalidade do Governo Municipal
registrar pelo regime de competéncia os R$
100.000,00 que foram inscritos na divida ati-
va municipal? E se os recursos levarem dois
ou mais anos para serem recolhidos aos co-
fres publicos? E se o devedor entrar com re-
cursos na Procuradoria?

Resposta:

O Governo somente podera contar com os
recursos para o pagamento de despesas quan-
do efetivamente forem recolhidos aos cofres
municipais. Quanto aos R$ 300.000,00 arreca-
dados (contabilizados pelo regime de caixa), o
Governo Municipal dispie dos mesmos e po-
derd utiliza-los nos pagamentos das despesas.

Comentarios

Observa-se que a contabilizagdo das recei-
tas publicas pelo regime de caixa foi uma pre-
ocupacdo dos legisladores em assegurarem os
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recursos financeiros para o pagamento das
despesas. Desse modo, a execugio or¢camen-
taria somente se efetivara com a arrecadacao
efetiva. Silva (2003),, comenta que tal proce-
dimento traduz a preocupacio do legislativo
para que os administradores nac comprome-
tam recursos que ainda nao existemn no caixa
do Tesouro.

Cruz et al. (2001) comentam que ndo ha
Restos a Arrecadar ou Contas a Receber, como
na contabilidade das empresas de iniciativa
privada, e a ulterior arrecadacao é adicionada
normalmente as receitas do exercicio finan-
ceiro em que se efetivar.

A evidenciacdo dos valores inscritos na di-
vida ativa consta do Balan¢o Patrimonial (Di-
vida Ativa Tributdria Inscrita). Registrar os
valores pelo regime de competéncia ndo traz
beneficio para a entidade. O setor publico nao
tem a obrigacdo de realizar o confronto entre
receitas e despesas pelo fato gerador. A efeti-
vacdo da despesa ocorre com a entrada de




numerdrio na entidade. Havendo diminuicio
desse fluxo, deve-se fazer um contingencia-
mento das despesas ndo essenciais.

Outro fatc que corrobora com o nao con-
fronto de receitas e despesas é que, segundo
Iudicibus (2004), o conceito de despesa publi-
ca nao atende ao conceito de despesa, no sen-
tido restrito, segundo a teoria contabil, visto
nao representar a utilizacdo ou o consumo de
bens e servicos no processo de produzir re-
ceitas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS E
CONCLUSAO

O presente trabatho tratou de gquestiona-
mentos sobre a utilizacdo do regime de com-
peténcia no setor publico para a contabiliza-
¢ao das receitas.

Para esclarecimentos sobre reconhecimen-
to e registro das receitas e despesas, buscou-
se o aprofundamento na teoria contdbil e uma
reflexiio sobre os principios fundamentais de

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

--- - -[ Uma analise critica sobre a uulizacdo do principio da competéncia no setor piblico

contabilidade, com é&nfase no principio da
competéncia, no intuito de verificar a aplica-
bilidade deste principio na contabilizacdo das
receitas publicas. Também foram evidencia-
dos os regimes contabeis adotados pelos EUA
no setor governamental, onde se observa a
adocao de diferentes regimes.

Embora o regime de competéncia seja re-
conhecido como © mais adequado na contabi-
lizacdo, conclui-se que a sua adoc¢do para as
receitas publicas, no Brasil, é impraticdvel,
visto que o Gestor Piablico somente pode rea-
lizar as despesas com 0s recursos em caixa,
ou seja, com o numerario disponivel na conta
bancaria. A utiliza¢io do regime de compe-
téncia néo traz beneficio para as entidades. O
confronto de receitas e despesas no setor pu-
blico nao atende a teoria contabil. O demons-
trativo contahil da contabilidade governamen-
tal denominado de Balango Patrimonial ja evi-
dencia os valores nio arrecadados de receitas
previstas (divida ativa).

BEZERRA FILHQ, Jodo Eudes. Contabilidade publica: teoria, técnica de elaboracio de balangos e 300 questdes.
Niterdi: Impetus, 2004,

BRASIL. Lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 de
maic de 2000.

________ Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, Estatui normas gerais de direito financeiro para elabora¢io
€ controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, Didrip
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 23 de marco de 1964.

CRUZ, Flavio da (Org.).
Sao Paulo: Atlas, 2001.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo n° 750, de

principios fundamentais de contabilidade. Diario Oficial da R
de dezembro de 1993,

Comentarios a lei n® 4.320 e ao substitutive do projeto de lei n® 135/96. 2. ed.

ZE{ de dezembro de 1993, Dispde sobre os
epublica Federativa do Brasil, Brasilia, 31

REVISTA CATARINENSE DA CIENCIA CONTABIL - CRCSC - Florianopolis, v.5, n.15, p.35-44, ago./nov. 2006




Mauricio Corréa da Silva ]" -T -

FAVERQ, Hamilton Luiz et al. Contabilidade teoria e pratica. 2. ed. Sao Paulo: Atlas. 1997.
IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da contabilidade. 7. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004.

LINO, Pedro. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal: lei complementar n® 101/2000. Sao Paulo:
Atlas, 2001.

LOPES, Jorge (Coord.). O fazer do trabalho cientifico em ciéncias sociais aplicadas. Recife; Universitaria,
2006.

MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A lei 4.320 comentada. 30. ed. Rio de Janeiro: IBAM,
2001.

MACHADO, Nelson. Sistema de informacio de custo: diretrizes para integra¢io ao orcamento publico e a
contabilidade governamental. 2002. 233 f. Tese (Douterado em Controladoria e Contabilidade) - Faculdade
de Economia, Administracae e Contabilidade. Universidade de Sao Paulo, 2002.

MOURA, Renilda de Almeida. Principios contabeis aplicados a contabilidade governamental: uma
abordagem comparativa Brasil - Estados Unidos. 2003. 119 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Conlabeis)
- Programa Multiinstitucional e Inter-Regional de Pés-graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade
de Brasilia, da Universidade Federal da Paraiba, da Universidade Federal de Pernambuco e da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Brasilia, 2003.

NAGATSUKA. Divane Alves da Silva; TELES. Egberto Lucena. Manual de contabilidade introdutéria. Sao
Paulo. Pioneira Thomson Learning, 2003.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias; ROSA, Maria Berenice. Contabilidade publica -
uma abordagem da administracdo publica. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

SA. Antonio Lopes de. O movimento de caixa. Disponivel em: <http://www.lopesdesa.com.br/caixa.html>.

Acesso em: 07 nov. 2003,

...... Modelos corretos na gestio empresarial. Disponivel em: <http://www.lopesdesa.com.br/
caixa.htmi>. Acesso em: 07 nov. 2003.

SILVA, Lino Martins da. Reflexdes sobre as praticas contabeis em tempo de lei de responsabilidade
fiscal. BNDES - Banco Federativo. Disponivel em:

<http://www.federativo.bndes.gov.br/f_estude.htm>. Acesso em 11 dez. 2003.
______ Contabilidade governamental - um enfoque administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade pablica - em enfogue na contabilidade municipal. Sao Paulo:
Atlas, 2001.

REVISTA CATARINENSE DA CIENCIA CONTABIL - CRCSC - Florianopolis, v.5, n.15, p.35-44, ago./nov. 2006




