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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € revisar a implantagéo do projeto Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED, a fim de
que se possa identificar e discutir as vantagens e desvantagens da Escrituragéo Fiscal Digital a partir da literatura
selecionada. A pesquisa foi realizada com base em entrevista com funcionario responsavel pelo SPED fiscal da
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina e a partir da literatura selecionada em uma busca sistematica.
Como resultado da pesquisa, destaca-se que: (i) o projeto até entdo tem se mostrado eficiente ao proposto, como uma
aceitabilidade boa dos contribuintes, expandindo gradativamente a exceléncia; (ii) as vantagens principais abordadas
sdo as melhorias na qualidade da informagéo, o ganho de produtividade e a eficiéncia nos processos; (i) as
desvantagens principais séo a dificuldade de preparagéo do pessoal, o custo financeiro e as mudangas na estrutura da
empresa; e (iv) dentre as dificuldades pode-se citar o alto custo na implantagéo de sistemas de informag&o para a
utilizagdo do SPED e a preocupagéo do correto conhecimento dos contribuintes.Conclui-se que com o SPED-EFD o
trabalho intelectual, o conhecimento do contador, sobrepde-se ao operacional. Exige-se ainda que o profissional tenha
visao gerencial, conhecimento em informatica, habilidade de aprender e poder de feedback.

Palavras-chave: Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED). Fisco catarinense. Sistema de informagao.
Contabilidade tributaria.
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ABSTRACT

The objective of this study is to verify the economic-financial situation of some companies. For that, it is required the joint
analysis of their financial statements in order to predict future conditions which will generate results and honor their
commitments. This paper aims at estimating discriminant functions for groups of profitable, intermediary and loss-
making companies listed on the BM&FBOVESPA within 2009 and 2011. The methodological procedures used
characterize this study as descriptive, documental and quantitative. The data used were collected from the
Economatica® database. The companies belonging to the financial sector and services were not considered in the
analysis and those which did not show the necessary data were excluded, resulting in a sample of 255 organizations.
Data analysis was performed by using the SPSS®software, having as the meeting variable the three groups of
companies and as explanatory variables the economic-financial indicators of liquidity, profitability and capital structure.
Data analysis identified the existence of separation between groups, pointing to the Debt Breakdown as the variable that
best represents this separation. Two functions were created; the first one, which segregated the profitable enterprises
from the intermediary ones, showed high ability to demonstrate the differences between the two groups; the second
discriminant function accounted for only the residual power for segregation between the intermediary and loss-making

companies.

Keywords: Economic and financial indicators. Financial difficulties. Discriminant analysis

1INTRODUGAO

O Sistema Publico de Escrituragéo Digital-
SPED faz parte do Programa de Aceleragdo do
Crescimento do Governo Federal (PAC) e tem como
objetivo promover a integragdo dos fiscos, racionalizar e
uniformizar as obrigagdes acessérias para 0s
contribuintes e melhorar a identificagdo de ilicitos
tributarios, dentre outros (RECEITAFEDERAL, 2012), e
constitui-se em mais um avango na informatizagao entre
o fisco e os contribuintes. A inovagao tecnologica surgiu
e esta cada vez mais presente no cotidiano, visando a
evolucdo, a praticidade e automagédo das rotinas dos
contadores.

Aimagem do profissional contabil foi afetada
por muitos escandalos contabeis, como os ocorridos nos
Estados Unidos envolvendo diversas empresas, dentre
elas a Enron, WorldCom. Além desses fatos, os
contadores ainda eram vistos como profissionais que
checavam entradas e saidas do patriménio das
empresas. No entanto, essa imagem ndo combina com
o atual perfil daquele profissional. Hoje, 0 seu volume de
trabalho aumentou e passou a exigir uma nova postura.
Atualmente, aliado da informatizag&o e da globalizagéo,
o contador também se tornou ativo, criativo, dindmico e
fundamental para a classe empresarial. De acordo com
dados estatisticos do Conselho Federal de
Contabilidade, de abril de 2010, chegou-se a um total de
411.613 profissionais, sendo 221.237 contadores
(53,75%) e 190.376 contabilistas (46,25%).

Ja o exercicio das fungdes do poder Executivo

é feito por meio da administragao direta e indireta. Como
exemplo tem-se as Secretarias de Estado das Unidades
Federativas. As Secretarias de Estado da Fazenda s&o
érgaos responsaveis pelas finangas do Estado,pela
arrecadagdo de recursos provenientes de tributos
estaduais, pela fiscalizagdo dos contribuintes, para
garantir que estejam recolhendo o tributo devido, pela
distribuicdo dos recursos entre os diferentes 6rgdos
publicos, de acordo com o orgamento, pelo pagamento
de fornecedores do Estado, pela contabilizagdo e
controle dos recursos, para que néo haja mal uso pelos
agentes publicos.

Dessa forma, contadores e fiscais estaduais
da fazenda s&o usuarios das informagdes contabeis e
fiscais, geradas pelo SPED.

Portanto, o tema abordado neste trabalho sera
a revisdo da implantacdo do SPED, juntamente com
seus trés subprojetos (SPED Contabil, SPED Fiscal e
Nota Fiscal Eletrdnica) e a discussao dos impactos do
SPED Fiscal para a Secretaria da Fazenda do Estado de
Santa Catarina.

Nesse contexto, este trabalho tem como
problema de pesquisa: Quais as vantagens e
desvantagens da implantagdo do SPED Fiscal a
partir da literatura selecionada?

O objetivo destapesquisa é revisar a
implantacéo do projeto Sistema Publico de Escrituragéo
Digital - SPED, a fim de que se possa identificar e
discutir as vantagens e desvantagens da Escrituragao
Fiscal Digital a partir da literatura selecionada.
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Para atingir o objetivo geral, os seguintes
objetivos especificos serdo contemplados: (i) levantar
dados recentes em bibliografias e meios eletrénicos do
pos-implantagdo do SPED, fazendo uma breve
comparacdo entre o antes e o depois; (i) identificar
vantagens e desvantagens a partir da literatura em
relagdo a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD e, (iii)
investigar dificuldades e ineficiéncias encontradas no
projeto.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de
informagbes que o profissional de contabilidade esta
enfrentando com a implantagéo do projeto do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital e seus subprojetos,
SPED Contabil, SPED Fiscal e Nota Fiscal Eletronica.

Ainda ha muita caréncia no tratamento das
legislagdes vigentes, caracterizando estudos desse
género como de sumaimportancia.

Nesse caso, a principal contribuicdo do estudo
é a intengdo de divulgar o conhecimento sobre a
modernizagéo da sistematica atual de cumprimento das
obrigagdes acessodrias que envolvem a transparéncia
mUtua entre governo e sociedade.

A escolha deste estudo deve-se em parte a
atualidade do tema, que nao é um assunto estudado
ainda em ambiente académico, mas de suma
importancia para a pratica da profissdo contabil. O
profissional adquire experiéncias proprias em estagios,
trabalhos assalariados e em literaturas sobre o assunto
em questdo. Fez-se, necessario buscar tal
conhecimento, discuti-lo e expor aos interessados.

Na pesquisa sistematizada para a selegéo do
referencial tedrico dos artigos encontrados sobre o
assunto SPED e Nota Fiscal Eletronica ndo foram
localizados trabalhos que tratassem do tema deste
estudo. Muitos estudos focalizaram na Nota Fiscal
Eletrénica, outros nas expectativas das empresas
quanto a implantagdo e outros ainda, entrevistaram
membros da presidéncia do Conselho Regional de
Contabilidade de Santa Catarina (CRC-SC). Nenhuma
pesquisa investigou, até o momento, sobre a opiniéo da
implantagdo do SPED para o Fisco Estadual e nem
levantou dados sobre quais foram as novas mudangasja
ocorridas ap6s essa implantagéo, como, por exemplo, a
segunda geracé@o da Nota Fiscal Eletronica. Assim, 0
presente trabalho se justifica como um estudo original.

A contribui¢do social do trabalho torna-se
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evidente, uma vez que as consideracdes dele
resultantes podem servir de base para orientar 0s
usudrios dainformag&o do SPED.

Esta pesquisa é formada por quatro se¢des.
Na primeirasegao, apresenta-se a introdugao, em que
se busca abordar a contextualizagdo sobre o tema de
pesquisa. Na segundasecéo, apresenta-se a revisao da
literatura sobre o Sistema Publico de Escrituragéo
Digital. Na terceira se¢éo é apresentada a metodologia
da pesquisa. Na quartasecao, apresenta-se a anélise e
a descricdo dos resultados e, na quinta segdo, 0s
resultados e as consideragdes finais. Por fim, elencam-
se as referéncias utilizadas na pesquisa.

2 REFERENCIALTEORICO

Este segao contempla a reviséo bibliografica
que fundamenta o desenvolvimento do presente estudo.
Primeiramente, apresenta-se a evolugédo da
contabilidade no decorrer dos anos, abordando suas
principais mudangas e, posteriormente, enfatiza-se o
objeto de estudo, a escrituragdo digital. Dando
sequéncia, abordam-se 0s trés tipos de escrituragdes da
nova legislagdo, como a escrituragdo contabil, a
escrituragao fiscal e a nota fiscal eletronica. Por Ultimo,
discorre-se sobre as divergéncias e similaridades
encontradas em pesquisas realizadas.

2.1 Evolugdo da Contabilidade e a Tecnologia da
Informagéo

A contabilidade surgiu quando os homens
primitivos, ha mais de dois mil anos registravam suas
riquezas de diversas formas: utilizando desenhos em
pedras, figuras, imagens, com a finalidade de controlar
seu rebanho, alimentos e bens. A qualidade dos bens
era apresentada na forma de desenhos e as
quantidades por meio de riscos, controlando o que ja
tinham e o que ndo mais precisavam buscar na
natureza. (SILVA, 2003)

Com o objetivo de avaliar os préprios
patrimdnios e assim controlar suas riquezas, em uma
época em que ndo existiam escritas nem nimeros,
procuravam aperfeicoar-se diante da necessidade de
controlar seus bens. Até esse momento, a contabilidade
estava centrada e focada somente em controlar o que
havia sido conquistado ou adquirido.

A Ciéncia Contabil evoluiu e Longaray e
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Beuren (2006) abordaram a histdria em quatro fases: a
Contabilidade do Mundo Antigo (em forma de desenhos
e riscos), periodo que vai até o ano de 1.200 D.C.; a
Contabilidade do Mundo Medieval (em forma
manuscrita em cunhas e papiros), periodo de 1.202 ao
ano de 1.494; a Contabilidade do Mundo Moderno (inicio
das publicagdes), do periodo de 1.494 ao ano de 1.840;
e a Contabilidade do Mundo Contemporaneo (inicio da
informatizag&o), periodo de 1.840 aos dias de hoje.

Lancamentos de livros diarios, emisséo de
guias, controle de estoques e outros, eram feitos de
forma manuscritas, tornando os procedimentos
contabeis um grande gasto de tempo para o contador.
Ao longo dos anos foi aumentando a quantidade de
informagdes exigidas do profissional, tornando o
trabalho arduo e problematico.

Adescoberta do papiro ocasionou uma grande
evolucdo para a contabilidade, gerando beneficios com
avancos da ciéncia, principalmente da matematica.
Nesse periodo dois momentos fundamentais
contribuiram diretamente para a contabilidade: a
divulgacdo do sistema numérico ardbico e o
aparecimento do método das partidas dobradas -
introduzindo importantes técnicas matematicas, pesos,
medidas e cambio. (LONGARAY & BEUREN, 2006)

De documentos feitos a préprio punho para
maquinas de escrever, logo a seguir os computadores,
com eles surgiram também diversos sistemas no
mercado, 0s quais informatizaram as préticas contabeis
com inumeras facilidades. Além da agilidade,
seguranca, confiabilidade e qualidade, ha também
auxilio aos contadores para a tomada de decis&o, como
ferramenta de apoio a administrag&o.

Com o crescente aperfeicoamento da Ciéncia
Contabil, surge a necessidade de um sistema que
alcance todas as areas envolvidas pela contabilidade
(contabil, fiscal, tributéria, gestdo empresarial e demais),
e que, assim, facilite e possibilite o0 uso da contabilidade
emsuaamplitude.

Atualmente, a administracao tributaria publica
€ uma dessas partes envolvidas. Com o auxilio dos
sistemas de informagdes consegue orientar, controlar e
fiscalizar micros, pequenas, médias e grandes
empresas, analisando as informagdes do patrimonio,
advindas de sistemas de informagbes contabeis e
fiscais.

2.2 SistemaPublico de Escrituragédo Digital- SPED

A Contabilidade vem passando por varias
mudancgas e uma delas é a implantacdo do Sistema
Publico de Escrituracéo Digital, mais conhecido por sua
sigla SPED.Comegou a ser desenvolvido no Governo do
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
em 21 de julho de 2000, pela Lei n®9.989/00, que institui
o Plano Plurianual (PPA 2000-2003), que por sua vez,
contemplava o Programa de Modernizagdo das
Administragdes Tributarias e Aduaneiras, “que visa a
implantacéo de processos apoiados por sistemas de
informag&o integrados, tecnologia da informagéo e
infraestrutura logistica”. (FRANCISCO, RONCHI &
MECHELN, 2008)

Desde entdo, uma série de leis, portarias €
convénios vém sendo editadas pelas administragbes
federais e estaduais, visando suportar as alteragdes
necessarias para que o SPED passe a vigorar
efetivamente. (YOUNG, 2009)

A implantagdo desse sistema faz parte do
Programa de Aceleragédo do Crescimento do Governo
Federal implantado pela Receita Federal no ano de
2007, constituindo-se em mais um avango na
informatizagdo da relagdo entre fisco e contribuinte
(SANTOS, 2009) e foi instituido por meio do Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, publicado no Diario
Oficial em edig&o extra, que definiuo SPED como:

(-..) instrumento que unifica as atividades de
recepcdo, validagdo, armazenamento e
autenticagdo de livros e documentos que
integram a escriturago comercial e fiscal dos
empresarios e das sociedades empresarias,
mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informagdes.

A integragdo das informagdes e seu
compartilhamento tém o objetivo de modernizar a
administragéo publica e reduzir os custos e os entraves
burocraticos. Esse processo facilita também o
cumprimento das obrigacdes tributérias e fortalece o
controle e a fiscalizagdo por meio do intercdmbio entre
as administrages tributarias. (CLETO e OLIVEIRA,
2010; OLIVEIRAe MAIA, 2008)

O SPED tem como objetivos, dentre outros,
promover a integragdo dos fiscos mediante a
padronizagdo e o compartilhamento das informagdes
contabeis e fiscais, respeitando as restricdes legais;
racionalizar e uniformizar as obrigagdes acessorias para
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os contribuintes e tornar mais célere a identificagéo de
ilicitos tributarios, com a melhoria do controle dos
processos, a rapidez no acesso as informagdes € a
fiscalizagdo mais efetiva das operagdes com o
cruzamento de dados e auditoria eletronica. (RECEITA
FEDERALDOBRASIL,2010)

O sistema foi desenvolvido com o intuito de
uniformizar e substituir os livros contabeis e fiscais, por
processos apoiados em sistemas de informagéo
integrados, tecnologia da informagéo e infraestrutura
logistica propiciando a entrega Unica do que hoje é feito
em varias obrigagdes acessorias e facilitando o trabalho
dos profissionais de contabilidade no cumprimento das
obrigagdes acessorias.

Progressivamente o projeto tem a pretenséo
de abranger todas as empresas do pais, considerando
que se trata de uma ferramenta criada pelo governo
federal com o intuito de inibir agdes criminosas contra o
fisco nacional. Compartilha as informagdes entre o fisco
e os contribuintes, fazendo as empresas gerenciarem
suas rotinas de formas mais severas e confiaveis para a
tomada de decisdo. O SPED é uma iniciativa das
administragdes tributarias das trés esferas de governo
em parceria com outras instituicdes, com a finalidade de
estabelecer um novo tipo de relacionamento entre
governo e sociedade, baseado na transparéncia mutua,
com reflexos positivos para toda a nagéo brasileira.
(PEREIRAet al, 2008)

Para as empresas atenderem asregras do
SPED, terdo que adequar suas atuais estruturas sob
todos os aspectos, desde o ambiente fisico e as
tecnologias necessérias, até a capacitagdo de seus
colaboradores. (SEBOLD, PIONER & PIONER, 2011)
Isso “ira promover um impacto significativo nas
empresas, as quais terdo que atualizar seus sistemas
existentes para atender os layouts definidos pelo
SPED". (FARIAetal.,2010)

As escrituracdes comerciais e fiscais exigidas
pelo SPED aos empresarios e as sociedades
empresarias sao os livros diario e os livros razéo e seus
auxiliares, os livros balancetes, balangos e fichas de
lancamentos comprobatérios, para os registros
contabeis; registro de entradas e saidas, registro de
inventario, registro de apuragao do ICMS ¢ IPI, para os
registros fiscais.
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O SPED iniciou com trés grandes subprojetos:
e  Escrituragao Contabil Digital;
e  Escrituracéo Fiscal Digital e
e NotaFiscal Eletronica.
Atualmente, ha outros subprojetos ja
implantados, como a Escrituragdo Fiscal Digital da
Cofins e do PIS/ Pasep (EFD-PIS/COFINS), o
Conhecimento de Transporte eletrénico (CT-e) e a Nota
Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e); e também
projetos que estdo em desenvolvimento, tais como e-
Lalur, Central de Balangos e a Escrituragéo Fiscal Digital
da Folha de Pagamento e das Obrigagdes
Previdenciarias e Trabalhistas (EFD- Social).

2.2.1Escrituragdo Contabil Digital—- ECD

Também conhecida por SPED Contabil, a
escrituracdo contabil digital foi instituida pela Receita
Federal do Brasil, porintermédio da Instrucéo Normativa
787, de 19 de novembro de 2007. Substituira a atual
sistematica de prestacdo de informacgdo ao fisco e
compreendera a verséo digital do livro Diério e do livro
Razéo e seus auxiliares, do livro Balancetes Diarios,
Balancos e ficha de lancamento comprobatérios dos
assentamentos nele transcritos.

O critério para o enquadramento da
obrigatoriedade é de acordo com o regime tributario de
cada empresa. Conforme a instrugdo normativa da
receita federal do Brasil 787/07 (art. 3°), estdo sujeitas as
empresas com acompanhamento econémico-tributario
diferenciado e sujeitas a tributagao do imposto de renda
com base no lucro real a partir de 1° de janeiro de 2008. A
partir de 1° de janeiro de 2009 as demais empresas
juridicas sujeitas a tributagao do imposto de renda com
base no lucro real. Estando facultadas as demais
empresas. O prazo fixado pela Receita Federal para a
apresentagdo dos livros é o ultimo dia util de junho do
ano seguinte ao que se refere a escrituragdo. (PEIXE&
FELSKY, 2009) Portanto, com periodicidade anual.

As empresas devem fazer a validagdo do
arquivo contendo a escrituragdo, submetendo-a ao
Programa Validador e Assinador (PVA) fornecido pelo
SPED, assinatura digital do livro pela pessoa que tem o
poder legitmo, de acordo com os registros da Junta
Comercial, e pelo contabilista, que deve gerar e assinar
o0 requerimento para autenticagdo dirigido a Junta
Comercial de suajurisdigao.
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Assinados a escrituracéo e o requerimento,
deve-se fazer a transmiss&o para o SPED e depois de
concluida, sera fornecido um recibo. O SPED extrai um
resumo e envia para a Junta Comercial competente, que
analisara e podera gerar trés situagdes: autenticagéo do
livro, indeferimento ou sob exigéncia.

Apbs a recepgdo do arquivo pelo SPED, a
escrituragéo vai para um banco de dados, o qual permite
que os orgdos parceiros fagam consultas e possam
extrair varias informagdes para o trabalho de auditoria.O
PVA tem ainda a funcionalidade de visualizar a
escriturag@oe gerararecuperagao de backup.

Autenticada a escrituragéo, devem ser
adotadas medidas necessarias para evitar a
deterioragéo, extravio ou destrui¢éo do livro digital. Ele é
composto de dois arquivos principais: o do livro digital e
o0 de autenticagao.

A néo apresentag¢do da ECD no prazo fixado
acarretara a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por més-calendario ou fragéo, de acordo
como art. 10 da Instrucdo Normativa da Receita Federal
doBrasiln®787/07, alterada pela de n?825/08.

As empresas obrigadas ao SPED Contabil e
Fiscal estardao dispensadas de apresentar a DIPJ e
ainda outras obrigacdes acessorias, relativas a tributos,
como IPI, PIS e COFINS.

2.2.2 Escrituragéo Fiscal Digital- EFD

Também conhecida por SPED Fiscal, foi
instituida nacionalmente pelo Convénio de ICMS 143 de
2006. No Estado de Santa Catarina, o Anexo 11 do
Regulamento do ICMS/SC trata a partir de seu artigo 24
sobre a EFD. Este substituira a impressao dos livros de
Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de
Inventario e Registro daApuragéo do ICMS e IPI.

A obrigatoriedade da EFD para as empresas
foi definida, inicialmente, de acordo com o faturamento e
com sua atividade. A partir de 1° de janeiro de 2011, a
obrigatoriedade foi estendida para os demais
contribuintes registrados no Cadastro de Contribuintes
do ICMS, exceto os enquadrados no Simples Nacional.

A maneira de se fazer o langamento contébil
fiscal ndo foi alterada, apenas a forma de declara-lo e
arquiva-lo. (MAHLE, 2009) O contador devera, por meio
do PVA, importar o arquivo que contém a escrituragéo
fiscal da empresa, que deve estar de acordo com o Ato

Cotepe/ICMS n°09/2008. Devera assina-lo digitaimente
e transmitir para a Secretaria da Fazenda de Jurisdicao
do estabelecimento. Somente apds a confirmagédo do
recebimento, as informagdes serdo repassadas a todas
as unidades federadas envolvidas.

As informacdes que hoje sdo apresentadas
individualmente para varios érgaos estardo em um Ginico
banco de dados, o que facilitara a apresentagdo das
obrigagdes, 0 que reunidas ocorrerd uma Unica vez, até
o 10° dia do més subsequente ao da apuragéo do
imposto.

Para as empresas que transmitirem o arquivo
digital, fica dispensada a apresentagdo da DIME
(Declaragéo do ICMS e do Movimento Econdmico) e do
SINTEGRA(Sistema Integrado de Informagdes sobre
Operagoes Interestaduais com Mercadorias e Servigos).

2.2.3 NotaFiscal Eletronica— NF-e

O sistema de emiss@o de notas fiscais no
Brasil é considerado tradicional e hibrido, por manter o
preenchimento destes documentos de forma manual,
por sistemas mecanizados (maquinas de escrever) e
mais recentemente por sistemas de informagdes
eletronicos.As notas fiscais tradicionais, em forma de
talonario continuo e suas copias,deixardo de ser
utilizadas e as empresasfardo os registros de suas
operagdes por meio do processamento eletrénico e on-
line de dados. (CLETO, 2006)

Além dos sistemas ultrapassados
tecnologicamente que ainda s&o usados para emissao
de notas e mesmo para todos os documentos da area
contabil. Nos dias de hoje sdo altos os custos das
administrages tributarias para captar, tratar, armazenar
e disponibilizar informagdes sobre a emissao de notas
fiscais dos contribuintes. Os volumes de transagdes
realizadas e a quantia de recursos crescem
intensamente, e, na mesma propor¢do, aumentam os
custos para o Estado em detectar e prevenir a evaséo
tributaria. (BISATO e LINKE, 2008)

Um outro problema encontrado no Brasil ainda
€ a multiplicidade de rotinas de trabalho, burocracia,
baixo grau de troca de informagdes e falta de
compatibilidade entre dados econdmico-fiscais dos
contribuintes, gerados pela autonomia tributaria.
(BISATO &LINKE, 2008; FRANCISCO, RONCHI &
MECHELN, 2008; OLIVEIRA & MAIA, 2008; PEREIRA
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etal.,2008; SANTOS, 2009)

Para mudar essa realidade, surgiu a Nota
Fiscal Eletronica, instituida pelo Anexo 11 da
Regulamentagdo do ICMS, para ser utilizada por
contribuintes do ICMS e do IPI, em substituicio a Nota
Fiscal modelo 1 ou 1-A, a qual estdo habituados a
visualizar em taldes continuos impressos em graficas. A
NF-e n&o se destina a substituir os outros modelos de
documentos fiscais existentes, como, a modelo 2 ou o
cupom fiscal. (MARTINS, LUCIANO & TESTA 2008;
OLIVEIRA & MAIA, 2008; SANTOS, MULLER &
CASAGRANDE, 2011; YOUNG, 2009)

O objetivo principal do subprojeto é padronizar
o0 documento fiscal eletrénico no dmbito nacional, com
validade juridica garantida pela assinatura digital do
remetente, simplificando as obrigagdes acessorias dos
contribuintes a0 mesmo tempo em que permite um
controle em tempo real das operagdes comerciais pelo
fisco.

Sera um documento exclusivamente digital,
emitido antes da ocorréncia do fato gerador e
armazenado eletronicamente para documentar
operagdes de venda e prestagdo de servigo ocorridas
entre as partes.

No Brasil estima-se que sao emitidas mais de
100 milhdes de notas fiscais por més. Dessas, 60
milhdes s6 no Estado de S&o Paulo. Com esse dado é
possivel medir o impacto positivo, agilidade e economia
que se alcangaré nos processos de negécios com a
adoc&o da Nota Fiscal Eletronica. (YOUNG, 2009)

Num primeiro momento, o subprojeto da NF-e
foi implantado em diversas empresas de grande porte,
como na Sadia, Souza Cruz, Gerdau, Petrobras, Kaiser,
Ultragaz, Wickbold, Ford, Volkswagen, Telefonica e
Eletropaulo. Ap6s isso, além das empresas que
aderiram de forma voluntéaria, seu uso foi expandido as
enquadradas na obrigatoridade. Hoje, é obrigatéria a
todo o setor industrial e 0 de comércio atacadista.
(SANTOS, MULLER& CASAGRANDE, 2011) Portanto,
a abrangéncia é para todas as empresas de diversos
tamanhos, incluindo as optantes pelo Simples Nacional,
salvo as excegdes previstas no Protocolo ICMS 42/09,
Clausula primeira, §2°.

Alguns dos principais beneficios para o
contribuinte sdo a redugdo de gastos com papel e
impressao e & positivo para 0 meio ambiente, uma vez
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que o documento é emitido eletronicamente. Ha também
a redugdo de gastos com armazenagem dos
documentos fiscais de entrada e saida, reducdo do
tempo de parada de caminhdes em postos fiscais € a
redugdo de problemas de escrituragéo devido a erros de
digitagdo de notas fiscais.

Ja os principais beneficios para as
administragdes tributarias sdo o aumento da
confiabilidade da nota fiscal, a diminuigdo da sonegagéo
e 0 aumento da arrecadagdo do que lhe é devido, a
melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando
um melhor intercambio e compartilhamento de
informagdes entre os fiscos, e a reducédo de custos no
processo de controle das notas fiscais capturadas pela
fiscalizagdo de mercadorias em transito. (RECEITA
FEDERALDOBRASIL, 2010)

O Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletronica (DANFE) n&o substitui a nota fiscal, porém
tem afinalidade de acompanhar a mercadoria da origem
até o destino. Sera emitido em papel comum, em Unica
via, € tera uma chave de acesso para consultas na
internet. O contribuinte (destinatario) podera escriturar
os dados nele contidos. (MARTINS, LUCIANO &
TESTA, 2008; OLIVEIRA & MAIA, 2008; SANTOS,
MULLER & CASAGRANDE, 2011; YOUNG, 2009)

No entanto, a implantagdo da NF-e,
apresentou algumas dificuldades,como por exemplo,a
difusdo cultural para a quebra de tradicionais
paradigmas, considerada a mais importante. (CLETO,
2006) O autor ainda cita que o desconforto criado é por
ser o brasileiro um “colecionador de papel por
exceléncia” e a falta de maiores conhecimentos da érea
da tecnologia acaba gerando o que costuma se chamar
de panico digital.

Outra dificuldade apontada na implantagédo da
NF-e, além da necessidade de investimento, éa
necessidade de uma mudanga nos processos de
negocio, 0 que ndo se mostra simples quando posto em
pratica. (MARTINS, LUCIANO e TESTA, 2008)

Um dos riscos que o projeto da NF-e vem
enfrentando é a desoneragdo do passivo fiscal
intangivel, pois hoje a empresa ndo tem certeza se o
fornecedor emite a “nota inteira” ou a chamada “meia
nota”. Isso ocorre quando a empresa: “na ansia de
diminuir os seus custos tributarios, ao emitir nota fiscal
de bens ou servigos, ao invés de assinalar o valor real da
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operagéo comercial, o faz apenas pela metade”. (FACCI
et al., 2005) Aempresa que recebe também é conivente
€ no momento em que a nota € escriturada sabe o valor
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danota do fornecedor.

2.3Pesquisas Similares
A seguir,
divergéncias e similaridades encontradas na pesquisa

demonstram-se algumas

sistematizada realizada para a execugéo deste trabalho

cientifico:

Quadro 1 - Divergéncias e Similaridade em Relagéo aos Artigos Encontrados na Pesquisa Sistematizada

Autores / | Titulo Objetivo do Trabalho Divergéncia/Similaridade
Ano
Bisato e Os novos procedimentos contabeis | Estudar os novos procedimentos contébeis e O artigo aponta os trés subprojetos
Linke(200 | apresentados pelo Sistema Publico | suas expectativas apresentados pelo SPED do SPED aplicando questionarios
8) de Escrituragado Digital (SPED) com pesquisa junto as empresas participantes | nas empresas, sendo Util na parte
do projeto-piloto. inicial do referencial tedrico.
Cleto Nota Fiscal Eletronica (NF-e) - - Nao se trata de um artigo cientifico,
(2006) Revolugéo digital no meio aborda aspectos da implantagédo da
empresarial e contabil NF-e e algumas dificuldades
encontradas.
Fariaet al. | SPED — Sistema Publico de Verificar qual a percepgdo aos impactos da O artigo expde o Governo Eletronico
(2010) Escrituragao Digital: Percepc¢édo dos | adogao do SPED, em termos de processos comparando o Brasil com o Chile. E
contribuintes em relagéo aos operacionais e redugéo de custos em aborda a respeito do SPED, dado
impactos da adogao do SPED empresas envolvidas em pelo menos um dos uma sintese de todos os
subprojetos do SPED no Estado de Sao Paulo. | subprojetos.
Francisco,| Os impactos da implantagéo do Buscar identificar os possiveis impactos Teorizagdo do SPED completa e de
Ronchi e | Sistema Publico de Escrituragéo causados pela implantagéo do SPED na gestéo | grande valia.
Mecheln | Digital (SPED) na gestao das micro e| das micro e pequenas empresas, relatando
(2008) pequenas empresas opinides dos profissionais de contabilidade com
relagdo ao assunto.
Mahle e Sistema Publico de Escrituragao Conceituar, definir e interpretar sobre a Fala sobre os trés subprojetos e
Santana | Digital - SPED: um estudo nos legislagéo vigente e verificar o nivel de caracteriza vantagens e
(2009) escritérios de contabilidade no percepgéo para a implantagdo do SPED nos desvantagens, porém dos escritorios
municipio de Pinhalzinho/SC escritérios de contabilidade de Pinhalzinho/SC. | de contabilidade. Bastante amplo na
parte da Escrituragéo Fiscal Digital.
Martins, Proposta de um framework para Propor um framework para a adogdo da Nota O artigo trata apenas da NF-e
Luciano e | apoio a adogéao da nota fiscal Fiscal eletronica, que abranja os mecanismos evidenciando que na implantagao
Testa eletronica componentes e intervenientes dessa adogao. ndo se trata de um processo simples
(2008) quando posto em pratica e por meio
dos resultados, traz algumas
vantagens e desvantagens.
Oliveira e | Nota Fiscal Eletronica: Projeto Contextualizar o projeto, procurando promover | Centraliza mais na parte da NF-e,
Maia Nacional e a iniciativa municipal de | o entendimento da NF-e e realizar uma analise | sendo util na abordagem dos riscos
(2008) S&o Paulo - Uma analise das caracteristicas de cada um dos modelos e desvantagens no questionamento
comparativa existentes no ambito Nacional e no Municipio com o entrevistado.
de Sédo Paulo.
Peixe e Compatibilizar as demonstracdes Analisar a aplicacéo do sistema da tecnologia Foca-se no SPED Contabil e na
Felsky contabeis de acordo com o modelo | da informagao e orientar a adaptagdo das Certificagéo Digital. Interessante na
(2009) governamental — Proposta de atuais demonstragbes contabeis ao novo parte da evolugéo por falar do
adaptagao a Escrituragdo Contabil padrédo governamental. contador antes e depois.
Digital
Pereiraet | Governanca eletronica na Identificar as percepgdes dos contribuintes Foca-se mais na NF-e, utilizado
al. (2008) | Administragéo Publica: Estudo de acerca dos beneficios apontados pelo projeto casos praticos de lojistas ao emitir as
caso sobre a Nota Fiscal Eletronica - | conceitual da NF-e implantada pelo Governo notas e trazendo os beneficios para
NF-e do Estado de Rondénia. as administracdes tributarias.
Santos SPED - O enfoque na Escrituragdo | Conhecer melhor o conceito do projeto SPED, | Artigo sintetizado, porém de grande
(2009) Contabil Digital e especialmente o SPED Contabil, a sua valia na introdugao e na certificagdo
definicéo, a legislagao que regula, bem como digital.
os arquivos digitais, o plano de contas
padronizado e a validagédo desses arquivos
eletrénicos apor meio da certificagdo digital.
Santos, NF-e — Nota Fiscal Eletronica: Investigar a percepcdo das empresas usudrias | Aponta bastante a respeito da NF-e,
Mtller e percepgéo dos contribuintes da NF-e, pertencentes a atividade de comércio | entrevistando empresas, captando
Casagran | enquadrados na atividade de atacadista de produtos alimenticios em geral, seus perfis, pontos positivos e
de (2011) | comércio atacadista de produtos estabelecidas no municipio de Florianépolis. negativos quanto a percepcao de
alimenticios em geral, estabelecidos sua implantagao.
no municipio de Florian6polis
Sebold, Novos rumos na Contabilidade Descrever as recentes evolugdes da area Aborda a respeito do governo
Pionere Publica brasileira: do governo contabil brasileira, elencando os beneficios eletrénico e seus trés atores, e uma
Pioner eletrénico ao Sistema Publico de decorrentes da implantagéo do SPED para a boa sintese do SPED. Aponta
(2011) Escrituragao Digital - SPED Administragao Publica brasileira. beneficios da Certificacdo digital
para os contribuintes.

Fonte: Koettker (2011).
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Nota-se no quadro apresentado que néo ha
semelhanga com os objetivos propostos nesse trabalho
cientifico, justificando mais uma vez sua autenticidade e
relevancia.

Os artigos encontrados ajudaram muito para a
elaboragdo da fundamentagéo tedrica, uma vez que
muitos abordavam sobre a conceituagdo do SPED e
seus subprojetos, dando enfoque, principalmente, nas
Notas Fiscais Eletronicas.

No entanto, faz-se necessario a delimitagao
do escopo da pesquisa para que se torne possivel dar
uma abordagem cientifica ao problema em quest&o.
Portanto, esta pesquisa esta delimitada a investigar os
artigos publicados em anais nos congressos brasileiros
de contabilidade - Congresso ANPCONT, Congresso
USP de Controladoria e Contabilidade, Congresso
Brasileiro de Custos, Encontro da ANPAD, Congresso
Brasileiro de Contabilidade e Congresso UFSC de
Controladoria e Finangas - dos anos de 2004 a 10/2011,
pesquisados pelas palavras chave: SPED, Sistema
Publico de Escrituragdo Digital, Escrituragdo Contabil
Digital, Escrituracdo Fiscal Digital e Nota Fiscal
Eletronica.

E, também, em publicagdes feitas nos
periodicos dos conselhos regionais de contabilidade -
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil (CRC-SC),
Revista do CRC-BA, Revista do CRC-PR, Revista do
CRC-SP, Revista Mineira de Contabilidade (CRC-MG) e
Revista Pensar Contabil (CRC-RJ) - dos anos de 2004 a
10/2011 encontradas em meio eletronico ou disponiveis
na biblioteca do CRC-SC na data de 01/04/2010.

Essa sistematizagdo tem o intuito de fazer
uma verificagdo de estudos similares, portanto, foram
verificados doze (12) artigos, oito (8) publicados em
anais de congressos e quatro (4) em revistas de
contabilidade.

3 METODOLOGIADAPESQUISA
Metodologia “sdo os procedimentos e regras
utilizadas por determinado método”. (RICHARDSON,
1999, p. 22) Ja a pesquisa é o “procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que séo propostos”. (GIL,
1991, p. 19) Portanto, para a elaborag&o desta pesquisa
foram utilizados métodos para encontrar as respostas
dos problemas, instrumento indispensavel para seu
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desenvolvimento.

3.1 Enquadramento Metodoldgico

A presente pesquisa tem seu conteudo
baseado ndo somente em artigos publicados em
eventos e periodicos de contabilidade, como também
em bibliografias e materiais disponiveis em meio
eletronico, devido a atualidade do assunto.

A metodologia utilizada para atender aos
objetivos do presente estudo caracteriza-se como uma
pesquisa descritiva com abordagens
qualitativas.Descritiva em virtude de desenvolver,
esclarecer e analisar ideias, caracteristicas e conceitos
envolvidos na implantagdo do SPED e seus subprojetos
a partir da literatura selecionada, dando ao pesquisador
uma maior familiaridade com o problema em estudo.

J& a abordagem qualitativa possibilitar
avaliacdo dos dados individualmente, em
procedimentos de interpretacdo de cunho racional e
intuitivo, capazes de contribuir para a melhor
compreensdo e entendimento, porém sem levar em
conta a sua quantidade e nem fazer uma relagéo entre
as variaveis, empregando instrumentos estatisticos.

Quanto aos procedimentos de coleta de
dados, a pesquisa enquadra-se como priméria e
secundaria. Isto se da pela entrevista com o funcionario
responsavel pelo SPED Fiscal na Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina (dados primarios)
e por utilizar obras bibliograficas, publicacbes e
legislagéo do tema pesquisado (dados secundarios).

3.2 Procedimentos para Revisdo do Referencial
Tedrico

A revisdo do referencial tedrico abordado
neste estudo foi estruturada de forma a desenvolver o
assunto e seus conceitos mais genéricos para assuntos
mais especificos, tentando manter uma linguagem clara
para todos os tipos de interessados.

Foram utilizadas para a apresentagdo das
principais ideias e abordagens artigos publicados em
anais nos congressos de contabilidade nacionais, como
o Congresso ANPCONT, Congresso USP de
Controladoria e Contabilidade, Congresso Brasileiro de
Custos, Encontro da ANPAD, Congresso Brasileiro de
Contabilidade e Congresso UFSC de Controladoria e
Finangas & Iniciacéo Cientifica em Contabilidade - dos
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anos de 2004 a outubro de 2011. Também foram
buscados artigos em publicagdes feitas nos periddicos
dos conselhos regionais de contabilidade, como a
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil (CRC-SC),
Revista do CRC-BA, Revista do CRC-PR, Revista do
CRC-SP, Revista Mineira de Contabilidade (CRC-MG) e
Revista Pensar Contabil (CRC-RJ) - dos anos de 2004 a
outubro de 2011, encontradas em meio eletrénico ou
disponiveis na biblioteca do CRC-SC na data de
01/04/2010. Como também em legislagdes vigentes e
no livro de LUcia Helena Briski Young, SPED: Sistema
Publico de Escrituragao Digital da editora Jurua do ano
de 2009. Esse livro foi utilizado por tratar de um tema
recente e com pouca literatura publicada, comentando e
demonstrando como executar corretamente a
implantagdo do SPED. Portanto, foi utilizado esse livro
como referéncia para a conceituacéo.

3.3 Procedimento para Coleta e Analise de Dados

A coleta dos dados foi realizada por meio de
entrevista do pesquisador com o pesquisado, a fim de
obter os dados, as informacdes e as opinides acerca do
assunto de estudo, permitindo ao pesquisador retirar de
sua entrevista elementos de reflexdo e andlise para a
elaboragdo dos resultados e para responder a seus
objetivos especificos.

Aentrevista foi realizada com o coordenador e
responsavel pela Escrituracdo Fiscal Digital na
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina, em
04 de maio de 2010, no periodo vespertino, em torno das
16 horas as 17 horas. Foram, mantidos contatos iniciais
por meio do endereco eletrdnico
spedfiscal@sefaz.sc.gov.br, disponibilizado no site
préprio da SEF, para 0 agendamento da entrevista.

A entrevista foi de forma estruturada com
tratamentos qualitativos, realizando-se um roteiro com
itens a serem falados durante a conversagdo. As
respostas foram colhidas em um aparelho gravador e
transcritas.A transcricdo ndo seraapresentada neste
trabalho a pedido do entrevistado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

Em resposta ao primeiro objetivo especifico
de levantar dados bibliograficos recentes do pds-
implantagdo do SPED, fazendo uma breve comparagéo

entre 0 antes e o depois, encontrou-se trés autores
relevantes, que publicaram em meio eletrdnico sobre a
segunda geragdo da nota fiscal eletronica. S&o eles,
Duarte (2009), Borges (2009) e Bahia (2009).

Esses autores citados abordam que na
primeira fase da nota fiscal eletrénica foram
discriminados produtos, valores e impostos para
fornecer a autorizagao legal em arquivo eletronico, e que
agora a ideia é documentar todos os eventos que
ocorrem durante o ciclo de vida do documento fiscal,
como exemplos de série de eventos que serédo
acompanhados nessa nova fase da NF-e:

a) Registro de saida do produto a
confirmagdo do recebimento da
mercadoria;

b)  Registrode roubo de carga;

c) Cartadecorregao;

d) Confirmagdo de exportacdo pela

aduana;

e) Confirmagao de emplacamento de
veiculos pelo DETRAN;

f) Registro de devolugdo de
mercadoria;

g) Rastreamento do fluxo fisco nos
postos fiscais de divisa e
SUFRAMA;

h)  Eoutras ocorréncias.

Uma das mudangas nessa nova fase é a
implementacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que reservou R$ 30 milhdes de reais no projeto para que
as empresas possam saber onde esta o produto enviado
a algum cliente, por meio do rastreamento de etiquetas
RFID (identificagao via radiofrequéncia). Vai integrar as
etiquetas a nota que acompanha cada produto, a
DANFE, permitindo um maior controle e redugéo de
simulagao de operagdes interestaduais para o fisco.

O RFID deve entrar como parte integrante do
plano de otimizagao dos registros de Danfes nos postos
de fiscalizagdes, com o fim de agilizar esse processo e
diminuir as chances de fraude. Ja para o Estado, o
objetivo & melhorar controles, recolher a arrecadagéo de
tributos que Ihe devido e promover a concorréncia leal
entre as empresas.

Portanto, essa segunda geracéo resulta da
evolugéo do modelo. Tem a pretenséo de atingir todos os
contribuintes e ampliar a transparéncia das transagdes,
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impedindo o artificio de emitir a nota fiscal para uma
localidade com menor aliquota de imposto e de la
simular o envio da mercadoria a um novo destino.

As primeiras notas foram emitidas a partir de
setembro de 2006. Atualmente o Brasil ja possui um
totalde 1.140.456.357 notas fiscais eletrnicas
autorizadas, ndo considerando as canceladas ou
denegadas,gerando um total de R$ 33,7 trilhdes de
reais, de acordo com o portal da Nota Fiscal Eletronica
nadatade 01/07/2010.

Diante desses numeros relevantes de notas
fiscais autorizadas desde 2006 até a data atual
(10/2011), um curto espago de tempo, e do notavel
avanco gradativo do projeto, amplia-se sua abrangéncia
e aperfeicoamento a cada dia. Pode-se dizer que o
projeto até entdo tem se mostrado eficiente ao proposto,
com uma aceitabilidade boa dos contribuintes.

Em resposta ao segundo objetivo especifico, 0
de identificar vantagens e desvantagens na opinido do
fisco catarinense em relagéo a EFD, fez-se entrevista
com o responsavel pela area fiscal da Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina. As desvantagens
apontadas seriam o desconhecimento de alguns
contabilistas na escrituragéo de langamentos a débitos e
a créditos, o que acaba ocasionando erros nos
langamentos, como a n&o utilizagdo do cddigo correto do
plano de contas. Muitas vezes é usando o cddigo
genérico sem fazer a descrigdo adequada, por ser mais
facil e cdmodo. Esse codigo genérico sé poderia ser
utilizado se nédo houvesse a conta especifica do
langamento e com sua devida descrigéo. Issa atitude
poderia ser passivel de punicbes, uma vez que a
Secretaria da Fazenda, o6rgdo fiscalizador, julgaria
incorreta ainformag&o enviada.

Entre as vantagens apontadas pelo
responsavel pela EFD tem-se o reconhecimento de
alguns contadores pela facilitagdo que o surgimento do
SPED ocasionou nas rotinas da organizagdo. Outra
vantagem destacada é a disponibilidade dos livros
fiscais das empresas aos servidores da Secretaria da
Fazenda para consultas rapidas ou para uma auditoria
eletronica, facilitando o trabalho também desses
servidores, permitindo, assim, que as Administrages
Fazendarias minimizem o tempo e 0s recursos
despendidos com processos fiscalizatérios.

Destacou o entrevistado que no decorrer do
tempo o projeto e os métodos de controle estdo sendo
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ampliados e que a tendéncia é a diminuigdo da
sonegacao fiscal, fato considerado benéfico para todo o
sistema tributario brasileiro.

Em resposta ao terceiro objetivo especifico,
de investigar dificuldades e ineficiéncias encontradas no
projeto, encontraram-se aspectos de risco para o projeto
da nota fiscal eletronica, o qual, vem enfrentando a
desoneragdo do passivo fiscal intangivel. Hoje a
empresa ndo tem certeza se o fornecedor emite a nota
inteira ou meia nota. Isso ocorre, conforme ja
mencionado quando a empresa, “na ansia de diminuir 0s
seus custos tributarios, ao emitir Nota Fiscal de bens ou
servigos, ao invés de assinalar o valor real da operacéo
comercial, 0 faz apenas ametade”. (FACClet al., 2005) A
empresa que recebe também ¢ conivente e no momento
que a nota é escriturada sabe o valor da nota do
fornecedor.

Pesquisa recente apresentada pelo telejornal
daRede Globo, Jornal Nacional (2011) mostrou:

[..] que o Brasil € bicampedo na burocracia
dos impostos para as empresas. Essa
pesquisa avalia trés pontos principais: o
custo de todos os impostos e contribuicées, 0
numero de vezes que sdo recolhidos noanoe
o0 tempo para dar conta de tudo. As empresas
brasileiras gastam R$ 43 bilhdes por ano s6
para manter funcionarios e equipamentos
para atender a burocracia dos impostos. Por
estas razdes o contador tem sido cada vez
mais valorizado pelo arduo trabalho a ser
exercido dentro das organizagdes.
Juntamente, o sistema de arrecadagéo
tributaria e a geragédo de informagdes
gerenciais tem evoluido, como o SPED,
tentando facilitar a vida do contribuinte e dos
orgaos fiscalizadores. Porém, este pddio ndo
¢ positivo, pois s6 nos mostra o quanto temos
ainda para evoluir nos controles dos
processos e nos objetivos firmados na
criagdo do SPED, que seria em resumo:
racionalizar, modernizar e facilitar.

No Quadro 2 sdo apresentadas as
contribuicbes e as dificuldades da pesquisa em um
comparativo com as publica¢des de artigos encontrados
na busca sistematizada, bem como as respostas
colhidas em entrevista com o servidor responsavel pela
implantagdo do SPED na Secretaria do Estado da
Fazenda de Santa Catarina.
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Quadro 2 - Contribuicdes e Dificuldades da Pesquisa

Autores / | Titulo Divergéncia/Similaridade Contribuigées ou dificuldades da
Ano pesquisa realizada
Bisato e Os novos procedimentos contabeis O artigo aponta os trés subprojetos Maiores barreiras para o contribuinte € a
Linke(200 | apresentados pelo Sistema Publico do SPED aplicando questionarios inseguranca, para o Fisco é a rejeigao por
8) de Escrituragao Digital (SPED) nas empresas, sendo Util na parte parte dos contribuintes e para o profissional
inicial do referencial tedrico. contabil é o investimentos em Infraestrutura.
Cleto Nota Fiscal Eletronica (NF-e) - N&o se trata de um artigo cientifico, Burocracia no atual modelo tributario
(2006) Revolugéo digital no meio aborda aspectos da implantagdo da havendo perda de tempo. E dificuldades nas
empresarial e contabil NF-e e algumas dificuldades mudancas de tradicionais paradigmas, como
encontradas. acumular papéis.
Fariaet al. | SPED — Sistema Publico de O artigo expde o Governo Eletrénico N&o reduziu de tempo de emissdo da NF-e,
(2010) Escrituracéo Digital: Percepcéo dos comparando o Brasil com o Chile. E ndo aumentou a agilidade e produtividade no
contribuintes em relacéo aos aborda a respeito do SPED, dado recebimento e ndo reduziu na aquisicéo de
impactos da adogéo do SPED uma sintese de todos os papéis. Reducéo de custo razoavel.
subprojetos. Beneficios no futuro.
Francisco,| Os impactos da implantagéo do Teorizagéo do SPED completa e de Custo alto para contratagdo de profissional
Ronchi e | Sistema Publico de Escrituragéo grande valia. especializado e implantagédo de Software em
Mecheln | Digital (SPED) na gestéo das micro e empresas de poucas movimentagdes.
(2008) pequenas empresas Fechamento de muitas micros e pequenas
empresas por falta de adequagao.
Mahle e Sistema Publico de Escrituragao Fala sobre os trés subprojetos e Contadores dos escritérios desacreditados no
Santana | Digital - SPED: um estudo nos caracteriza vantagens e preparo dos clientes para o SPED e sugerem
(2009) escritérios de contabilidade no desvantagens, porém dos escritérios | mais treinamentos e cursos para sua
municipio de Pinhalzinho/SC de contabilidade. Bastante amplo na preparagao.
parte da Escrituragédo Fiscal Digital.
Martins, Proposta de um framework para O artigo trata apenas da NF-e Dificuldades na integracéo e mudangas de
Luciano e | apoio a adogédo da nota fiscal evidenciando que na implantagéo processos internos da empresa, como
Testa eletronica néo se trata de um processo simples | adaptar os sistemas de gestao de Tl as suas
(2008) quando posto em pratica e por meio necessidades. Dificuldades culturais e
dos resultados, traz algumas investimentos altos.
vantagens e desvantagens.
Oliveira e | Nota Fiscal Eletronica: Projeto Centraliza mais na parte da NF-e, Custo/Investimento Inicial grande; Guerra
Maia Nacional e a iniciativa municipal de sendo Util na abordagem dos riscos Fiscal entre Estados aumentada; Outras
(2008) Sé&o Paulo - Uma andlise e desvantagens no questionamento janelas de sonegagéo; Volume grande de
comparativa com o entrevistado. informacgdes para auditorias fiscais; NUmero
reduzido de Peritos especializados.
Peixe e Compatibilizar as demonstragdes Foca-se no SPED Contabil e na Aponta aprofundamento maior nos
Felsky contabeis de acordo com o modelo Certificagdo Digital. Interessante na subprojetos a medida que vai expandindo e
(2009) governamental — Proposta de parte da evolugédo por falar do sendo adaptado. E que aumente a
adaptagao a Escrituragdo Contabil contador antes e depois. transparéncia dos 6rgaos de tributagéo,
Digital arrecadacéo e fiscalizagéo.
Pereiraet | Governanga eletrénica na Foca-se mais na NF-e, utilizado Beneficios de diminuigao de custos apenas
al. (2008) | Administracéo Publica: Estudo de casos praticos de lojistas ao emitir as | virdo no futuro. Desemprego com a
caso sobre a Nota Fiscal Eletronica - | notas e trazendo os beneficios para automacéao dos processos. Falhas de
NF-e as administragdes tributarias. comunicagao no suporte.
Santos SPED - O enfoque na Escrituragdo Artigo sintetizado, porém de grande Esta tecnologia deve ser usada com
(2009) Contabil Digital valia na introdugéo e na certificagcdo responsabilidade, permitindo uma relagéo
digital. mais transparente entre fisco e contribuinte.
Santos, NF-e — Nota Fiscal Eletronica: Aponta bastante a respeito da NF-e, Mudancas na estrutura da empresa apos a
Muller e percepcéo dos contribuintes entrevistando empresas, captando implantacédo da NF-e e agilidade na
Casagran | enquadrados na atividade de seus perfis, pontos positivos e realizacéo das operacgdes. Resultados
de (2011) | comércio atacadista de produtos negativos quanto a percepgéo de satisfatorios em termos de redugéo de custos
alimenticios em geral, estabelecidos | sua implantacéo. de impresséo e aquisicdo de papel.
no municipio de Florian6polis
Sebold, Novos rumos na Contabilidade Aborda a respeito do governo A Administracéo Tributaria possui alto grau de
Pionere Publica brasileira: do governo eletrnico e seus trés atores, e uma descentralizagéo fiscal, devendo ser mais
Pioner eletronico ao Sistema Publico de boa sintese do SPED. Aponta efetiva e eficiente nos controles, porém,
(2011) Escrituragao Digital - SPED beneficios da Certificagdo digital ainda em transicéo a contabilidade com a
para os contribuintes. vinda do SPED.

Fonte: Adaptado de Koettker (2011).
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Martins, Luciano e Testa (2008) mostram em
sua pesquisa uma postura paralela a do responsavel
pela EFD da Secretaria da Fazenda, uma vez que esse
diz participar de e reunides com a SEFAZ e FISCO para
buscar o padrao esperado pelo projeto SPED, que se
torna contraditério, uma vez que legislagao e as normas
vigentes deveriam ser autoexplicativas e claras, nao
devendo deixar duvidas aos contribuintes. Porém, a
SEFAZ se mostra aberta a esclarecer dividas, uma vez
que prefere respondé-las a haver dados incorretos em
suas informagdes, principalmente no inicio do projeto
quando aconteciam muitos questionamentos sobre o
funcionamento correto do sistema.

Na pesquisa de Bisato e Linke (2008), os
autores mostram que a maior barreira apontada na
aplicagdo do questionario por parte do Fisco € a
preocupagao com a aceitabilidade dos contribuintes.
Essa indagacéo ndo surgiu nesta pesquisa, uma vez
que o projeto ja esta bem encaminhado e aceito pelos
contribuintes. Outras barreiras apontadas séo a
dificuldade de adaptacéo e a falta de conhecimento e
informacédo. Esta segunda, sim, € uma preocupagéo
ainda pertinente pelos fiscais para a correta escrituragao
dos processos.

O estudo de Pereira et al. (2008) aponta que a
Unidade Fazendaria do Estado de Ronddnia ndo esté
dando esclarecimentos devidos a alguns aspectos
importantes do projeto, ocasionando falhas de
entendimento, contradizendo, a fala da SEFAZ e da
Receita Federal, a qual diz dar suporte aos seus
projetos. No entanto, vale destacar que n&o séo todas as
SEFAZ que n&o atendem aos seus usuarios, uma vez
que o Estado de Santa Catarina fornece suporte
tentando esclarecer ao méximo as duvidas dos
contribuintes.

Numa indagag&o nova na pesquisa de Oliveira
e Maia (2008), os autores abordam a respeito de novos
crimes tributarios que irdo surgir com a informatizagao
dos processos e que 0s criminosos cibernéticos irdo
conseguir maneiras inovadoras para burlar a
administragéo publica, diminuindo o 6nus tributério das
empresas, ressaltando a inseguranga dos contribuintes
quanto a confiabilidade do sistema. Entretanto,
mudancgas sempre s8o lentas e se espera que sejam
positivas. Pode-se analisar que o projeto SPED tem se
tornado um processo muito mais confiavel que o
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anterior, que era feito em papéis. Portanto, espera-se e
deve-se confiar que se torne um projeto de sucesso.

Conclui-se, portanto, que as dificuldades
apontadas nesta pesquisa sdo diversas. Algumas sdo
mais constantes, como o alto custo na implantagéo de
sistemas de informag&o para a utilizagdo do SPED e a
preocupagao do correto conhecimento dos contribuintes
para a escrituracdo fidedigna e padronizada exigida
pelos érgaos fiscalizadores.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto do SPED, implantado nas
empresas, tem representado grande sucesso e
cumprido seus objetivos, porém, como toda mudanga
inovadora, € um processo gradativo de avangos a serem
percorridos até a sua exceléncia.

Nota-se com a primeira e logo ap6s a segunda
geracao da Nota Fiscal Eletronica que o projeto tem se
expandido, tornando obrigatoria para um maior niumero
de empresas. A quantidade de notas fiscais emitidas
esta na casa dos bilhdes, crescem a cada segundo e 0s
sistemas de informagdo tém sofrido avangos para
atender melhor o contribuinte e a administracao
tributaria, entre outros.

A realizagdo deste estudo deve-se a
importancia do projeto SPED na relag&o contribuinte,
contabilidade e fisco. Apesar do elevado numero de
empresas obrigadas a utilizarem o SPED, ainda
encontram-se alguns entraves.

Nesse sentido, a proposta deste trabalho foi
de revisar a implantagdo do projeto Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED e seus subprojetos, a fim de
que se possa discutir as vantagens e desvantagens a
partir da visdo do profissional da Secretaria da Fazenda
do Estado de Santa Catarina, responsavel pela
Escrituracdo Fiscal Digital. Com base no objetivo
principal surgiu a pergunta de pesquisa: Quais as
vantagens e desvantagens da implantagdo do SPED
Fiscal a partir da literatura selecionada?

Para obter as respostas a essas indagagdes,
foi elaborada entrevista com o responsavel pela area na
SEFAZ/SC, com perguntas abertas, tendo por base o
referencial tedrico que informa o tema. A entrevista foi
divididaem duas partes: a primeira trata mais a respeito
do projeto SPED em geral para um melhor
conhecimento e aproximag&o do tema e a segunda trata
mais especificamente da Escrituragdo Fiscal Digital,
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voltando-se ao tema de pesquisa.

Os resultados apontaram como principais
dificuldades de implantagdo do SPED a preparagéo do
pessoal, seguida pelo custo financeiro e as mudangas
na estrutura da empresa.Existe também certa
inseguranga por parte dos profissionais quanto a correta
aplicagado dos procedimentos estabelecidos na
legislagdo, em funcdo das inumeras exigéncias que o
SPED traz. Para os respondentes, as modificagdes séo
inumeras, exigindo cada dia mais dos profissionais
contabeis. No entanto, relatam que aqueles
profissionais que estdo se adequando as novas
exigéncias e que possuem dominio do assunto estdo
visivelmente sendo mais valorizados.

Toda essa busca por adequagao, por parte do
profissional da &rea contabil, para atender as exigéncias
do SPED, teve como resultado direto apresentado pelos
respondentes a melhoria na qualidade da informagé&o, o
ganho de produtividade e a agilidade nos processos.

Diante do apresentado anteriormente, o
presente estudo responde aos objetivos estabelecidos
no trabalho.

Na visdo dos autores, o SPED traz uma
postura do profissional de Contabilidade, o qual era visto
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