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RESUMO

O Planejamento tributario € uma forma de minimizar os custos fiscais sem desrespeitar a lei. Da mesma forma, é considerado
um diferencial entre os servigos contabeis, por representar uma economia de tributos para diferentes empresas. Mas é
importante averiguar qual a qualidade e o conhecimento do responsavel por tal pratica, 0 que motivou a elabora¢éo do
objetivo deste estudo: verificar qual o grau de acerto dos contadores em situagdes elisivas e evasivas de economia de
tributos. Neste estudo, buscou-se apresentar situagdes praticas de planejamento tributario licito e ilicito, através de
questionario descritivo aplicado, com sete perguntas de multipla escolha, aos contadores de diferentes cidades do estado de
Santa Catarina. A formulagéo das perguntas originou-se de estudos em artigos, decisdes judiciais, acérdaos e livros, com a
abordagem em planejamento tributario para economia de ISSQN e em reorganizagdes societarias. Os resultados apontados
pela estatistica descritiva mostram que a maior parte dos contadores possui entendimento de situagdes praticas de elisdo e
evasao fiscal. Dentre o grau de acerto, aponta-se um percentual acima de 60%. No teste de médias t Student contatou-se que
a média entre respostas corretas e erradas € diferente, ou seja, pode-se dizer que a média das respostas corretas foi maior.
Com a andlise deste percentual, a sugestao desse trabalho é passar a mensagem para que o0s profissionais contadores
estejam sempre atualizados frente aos aspectos da legislagéo tributaria. Ha alteragdes constantes e lacunas para a correta
interpretacdo dos preceitos legais.
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ABSTRACT

Tax planning is a way of minimizing tax costs without breaking the law, likewise, they are considered a differential among
the financial services, representing a tax savings for different companies. But it is important to check what the quality and
the knowledge of the person n charge of this practice is. The objective of this study is to verify the degree of accuracy of
the accountants in omitted and evasive situations in tax savings. This study aimed to present practical situations of licit
and illicit tax planning through a descriptive questionnaire with seven multiple-choice questions answered by
accountants from different cities of the state of Santa Catarina. The questions were taken from studies in articles, court
decisions, judgments and books, with the approach in tax planning for saving ISSQN and corporate reorganizations. The
results presented by descriptive statistics show that most of the accountants understand practical situations of tax
evasion. Within the degree of accuracy, this study points up to a percentage over 60%. In the average Student t test, it was
noticed that the average between correct and wrong answers are different, that is, it can be said that the average of
correct responses was greater. With the analysis of this percentage, the suggestion of this work is to tell the professional
accountants that they must be always up to date on the aspects of tax law because there are constant changes and gaps

forthe correct interpretation of legal precepts.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion.

1INTRODUGAO

O crescimento da carga tributaria e a
necessidade de redugédo de custos nas empresas tém
aumentado a importancia do Planejamento Tributario.
Para Silva (2012), o planejamento tributario pode ser
entendido como direito intransferivel da empresa:
planejar seus gastos tributérios, obter reducéo parcial,
total ou postergacdo desses gastos, e aumentar o
resultado operacional da organizagéo. O contribuinte
tem o direito de estruturar o seu negdcio da forma que
quiser e procurar a diminuicdo dos custos de seu
empreendimento, inclusive dos impostos. Dessa forma,
o0 planejamento tributario representa um processo de
exame e conhecimento da legislag&o tributaria, a fim de
se conseguir a reducédo da carga tributaria do
contribuinte.

Os contribuintes possuem duas formas de
diminuir encargos tributarios, de maneira legal, por meio
da elisdo fiscal, ou de modo ilegal, pela denominada
evasao fiscal. Para Abrah&o (2011), elidir significa evitar,
reduzir o montante ou retardar o pagamento do tributo
por atos ou omissdes licitas, anteriores a ocorréncia do
fato gerador. A evasao fiscal, ao contrario da elisdo,
consiste em pratica que infringe as leis, corresponde a
sonegac&o ou fraude por parte do contribuinte, € um ato
que busca economia de forma ilicita da carga tributaria,
realizada apds a ocorréncia do fato gerador. A evasao
fiscal reduz a transparéncia corporativa € aumenta a
oportunidade de os gestores desviarem recursos da
empresa para beneficio proprio (ARMSTRONG et al.,
2015).

O planejamento tributario, realizado de forma
incorreta, sem embasamento legal, pode resultar em
autuagdes e multas para as empresas. Para evitar tais
transtornos, o conhecimento do contador em relagéo a

legislagdo tributaria & importante, sem falar da exigéncia
dos gestores que cobram eficacia e eficiéncia na
redugdo dos custos da carga tributaria. Essa cobranga
ocorrem em fungdo de um Sistema Tributério complexo,
como o brasileiro, que conta com aproximadamente 60
(sessenta) tributos atualmente vigentes e com uma
legislagdo tributéria que constantemente é alterada.
Essa alteragdo constante exige atualizacdo e
especializagéo do contador, principalmente na area da
contabilidade tributéria e do direito tributario (SOUZA,
2009).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
por meio do Programa de Educag&o Continuada, institui
ao Contador, na fung&o de Auditor Independente, e
demais contadores que compdem seu quadro funcional
técnico, aquisi¢do de conhecimento por meio de cursos
certificados, seminarios, conferéncias, painéis,
simposios, palestras, congressos, convengdes, Cursos
de extensdo e cursos de pds-graduacéo (CFC 1.060/05
NBC P4). O que pode contribuir para evitar possiveis
autuagdes e multas para as empresas € uma forma de
contribuir para o aperfeicoamento e atualizagdo de
todos os profissionais da area contabil.

Entretanto, existe uma lacuna de pesquisa no
que diz respeito ao conhecimento dos contadores frente
a situagdes de eliséo e evasao fiscal. Estudos anteriores
nacionais somente descrevem exemplos considerados
elisivos e evasivos. E o caso de Silva (2012), que
apresenta um fato especifico que atinge os municipios,
de acordo com o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), na abertura de filial em municipio
com aliquota menor. Outro caso é o apresentado por
Gongalves, Nascimento e Wilbert (2016) que analisaram
empresas abertas brasileiras que receberam
subvengdes governamentais, 0s quais apresentaram
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maior nivel de elisdo fiscal (tax avoidance). E De Luca;
Teixeira Filho; Corréa (2007), que descrevem sobre a
reorganizacao societaria, com o intuito de reduzir
tributos.

A reorganizagéo societéria, sob a dtica da
criagdo de mais de uma empresa, com estrutura formal e
material, e que exerca atividade econdmica organizada
de forma independente da empresa controladora, &
considerado uma maneira de realizar o planejamento
tributario de modo licito (RIZZI, 2014). Ja a constituicdo
de varias empresas individuais, optantes pelo Simples
Nacional, que ocupem o0 mesmo espago fisico, com o
objetivo de reduzir tributos, é considerada composicao
de grupo econdmico. Esta impedida de optar pelo
regime tributario do Simples Nacional, além de ter que
pagar os tributos, com efeito retroativo, caso ocorra,
conforme Acérdao 06-26037 (2010). Contudo, deve-se
pesquisar, antes de cada operagdo, as consequéncias
econdmicas e juridicas que podem advir no dmbito da
empresa. Uma vez concretizada a reorganizagéo,
considera-se ocorrido o fato gerador e a existéncia dos
seus efeitos (art. 116 do Codigo Tributario Nacional). De
acordo com a evidéncia explicada, surge a obrigacéo
tributaria (SAAVEDRA, 2013).

Para tanto, a pesquisa a ser realizada tem
como problema: qual o grau de acertos dos contadores
em um teste que simula situagdes de eliséo e evaséo
fiscal? Com o objetivo de avaliar o grau de acerto dos
contadores em situagdes de eliséo e evasao fiscal.

Este estudo se justifica pela evolugdo dos
sistemas de informagdes, principalmente das instituidas
pelo governo, uma vez que as informagdes fiscais séo
confrontadas e a sonegacdo, que ja nédo era
compensatdria, tornou-se ainda mais arriscada para 0s
contribuintes. Gera multas, juros e ocasiona o
fechamento de muitas empresas. O planejamento
tributario tem sido a forma mais eficaz de reduzir os
tributos, ao analisar as formas de utilizagao de créditos e
de reduzir a carga tributaria antes do fato gerador.
Estudos como os de De Luca, Teixeira Filho e Corréa
(2007), Souza (2009), Barbosa (2010), Dalmagro e
Martins (2011), Lopes (2012), Silva (2012), Torres
(2013), Saavedra (2013), Rizzi (2014), Kamilla (2014),
Zanluca (2014) e Gongalves, Nascimento e Wilbert
(2016) contribuem para a literatura existente na area
tributaria, com o apontamento e esclarecimento dos
riscos da evasao fiscal. Mas ainda ha a necessidade de
maiores discussfes sobre situagdes tributarias,
baseados nos achados evidenciados neste estudo, ao
mostrar que o grau de acerto para casos de eliséo e
evasdo ficaram somente acima de 60% em todas as
perguntas.

Este estudo contribui para todos os
contadores envolvidos com aspectos tributarios e que se

questionam sobre tais assuntos, para sindicatos e 0s
Conselhos Regionais e Federal de contabilidade, para
refletir em novas metodologias para a realizagdo da
educagao continuada. No que diz respeito aos
estudantes e a academia, para visualizar lacunas de
pesquisa na literatura tributaria e aperfeigoar a
educagao contabil, que deve ser mais bem evidenciada
aos formandos em contabilidade e aos que buscam se
aperfeicoar na area, mesmo porque os contadores
perdem espaco para profissionais da area do direito que
dominam a literatura e estdo mais bem preparados para
orientar gestores para a pratica do planejamento
tributario.

Este trabalho inicia com esta introdugéo. Em
seguida, apresenta-se o referencial tedrico com um
aprofundamento sobre o planejamento tributario, norma
geral antielisiva do direito brasileiro e o grau de
conhecimento do contador em contabilidade tributéria.
No terceiro momento, aborda-se a metodologia do
estudo, com sua tipologia e esclarecimento de como foi
elaborado o instrumento de pesquisa, a amostra
encontrada e a analise dos dados empregados.
Apresenta-se a analise dos resultados encontrados, e,
finalmente, a conclus&o do estudo.

2PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Com o objetivo de diminuir o pagamento de
tributos dentro dos pretextos legais, o planejamento
tributario é considerado o procedimento aceito dentro de
um conjunto de sistemas legais. Para Harari, Sitbon e
Donyets-Kedar (2013), é considerado um direito
reconhecido aos contribuintes, desde que realizado por
meios legais, dado que o papel dos tributos é importante
a sociedade para contribuir com politicas para o
desenvolvimento da populagéo, forga de trabalho e a
economia.

Conforme Zanluca (2014), todos os
contribuintes apresentam o direito de estruturar o seu
negécio da maneira que melhor lhes parega e de
procurar a diminuicdo de custos em seu
empreendimento, inclusive dos impostos. Todavia, a
fazenda publica devera aceitar se os procedimentos
empregados para a diminui¢do dos impostos estéo de
acordo com os preceitos licitos.

Se por um lado, por meio do Planejamento
Tributario, o Estado "deixa" de arrecadar tributos, pelo
menos momentaneamente, por outro lado, estimula o
aumento da geragao de emprego e renda, proporciona
maior competitividade as empresas, reduz
desigualdades sociais e incrementa o desenvolvimento
de determinadas regides estratégicas (SILVA, 2012).

Em procedimentos em que ndo ocorre a
incidéncia da norma tributaria de modo licito, ou seja,
que ndo estd de acordo com 0s preceitos legais, a
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denominacao utilizada é elisdo fiscal. O tributo é
reduzido ou evitado antes do fato gerador. A evaséo
fiscal ocorre por meios ilegais para ndo pagar o tributo
(RIZZI,2014). Para Zanluca (2014), a elis&o fiscal pode
decorrer da propria lei ou de lacunas e brechas
decorrentes da propria lei. Para procedimentos corretos,
o proprio dispositivo legal permite ou até mesmo induz a
economia de tributos. E para lacunas e brechas, o
contribuinte utiliza-se de elementos que a lei ndo proibe
ou possibilita evitar a ocorréncia do fato gerador
(nascimento da obrigagao tributaria), com elementos da
prépria lei.

Para exemplificar casos de evaséo fiscal
descritos na literatura nacional, Rizzi (2014) apresenta a
situagdo em que a empresa possui umafilial, mas simula
para o fisco que as unidades sdo empresas distintas,
apenas para reduzir a carga tributéria. Zanluca (2014)
esclarece 0 caso em que uma empresa de servigos
decide mudar sua sede para determinado municipio,
com o intuito de pagar o Imposto Sobre Servigo (ISS)
com uma aliquota mais baixa. Isso porque a lei ndo
apresenta proibigdo para que os estabelecimentos
escolham o lugar onde exerceréo suas atividades. Os
contribuintes possuem liberdade de optar por local mais
conveniente a si, mesmo se a defini¢ao for com objetivos
de planejamentofiscal.

Torres (2013), dentre vérios exemplos de
elisdo abusiva, cita 0 caso Grendene. Os socios da
empresa criaram oito sociedades de pequeno porte,
com o objetivo de manipular o prego das mercadorias e
aproveitar a diferenca no regime tributario do imposto
federal. O Tribunal Federal de Recursos, ao perceber o
ocorrido, desconsiderou o fracionamento da empresa
para efeitos de pagamento do imposto de renda. O caso
foi considerado uma forma de elis@o abusiva.

Outra forma de planejamento tributario
utilizado, que pode ser considerado licito ou ilicito,
dependendo da forma como ¢ utilizado, é a
reorganizagdo societaria. Conforme Acérdao n.° 06-
26037 (2010), a constituicdo de varias empresas
individuais, que ocupam um mesmo espago fisico,
desenvolvem o mesmo objeto social, utilizam os
mesmos colaboradores e maquinarios e cujos sécios
possuem grau de parentesco ou afinidade entre si, com
0 objetivo de reduzir custos, usufruir tributacdo
privilegiada e pulverizar receitas, caracteriza-se como
constituicdo de grupo econdmico e esta impedido de
optar pela forma de tributagéo do Simples Nacional. Em
situacdes de evasdo fiscal, conforme 0 Acordao acima, o
contribuinte esta sujeito & exclus@o do Simples Nacional
com efeito retroativo e pagamento dos impostos.

A reestruturagao societaria € uma ferramenta
de Planejamento Tributério acessivel e que promove
uma boa economia de tributos as empresas que a

adotam. Com o planejamento tributario é possivel e
pode ser aplicado, porém exige muito estudo e
conhecimento da legislagdo (DALMAGRO; MARTINS;
2011).

Luca, Teixeira Filho, Corréa (2007) sugerem
um exemplo de planejamento tributério licito por meio de
reorganizagdo societéria, como a abertura de duas
empresas quando uma das atividades estiver impedida
de optar pelo Simples Nacional. Alertam para o cuidado
em respeitar a Lei Complementar 123/06 e destacam a
importancia em separar 0s espagos fisicos, para evitar
autuagdes por parte da Receita Federal.

Dalmagro e Martins (2011) relatam o caso em
que a Receita Federal do Brasil autuou determinada
empresa com base na alegagdo de simulagdo da
reorganizacgao societaria. Isso porque a referida pessoa
juridica desmembrou as suas atividades com a abertura
de outra empresa e continuou a ocupar a mesma area
geografica, com o objetivo de obter beneficio perante o
regime tributario do Simples Nacional. Observando-se a
ementa da decisdo, ndo é simulagdo a instalagdo de
duas empresas na mesma area geografica com o
desmembramento das atividades antes exercidas por
uma delas, motivo que por si s6, ndo constitui indicio
suficiente para a constatagéo de conduta ilicita por parte
do contribuinte. Nessa situagéo, apesar do contribuinte
ter sido autuado néo foi considerado evas&o fiscal.

Contudo, para Saavedra (2013), deve-se
estudar e identificar todas as alternativas legais
aplicaveis ao caso ou a existéncia de lacunas
("brechas") na lei, que possibilitem realizar essa
operagdo da forma menos onerosa possivel para o
contribuinte, sem contrariar a lei.

Um exemplo sdo os achados do estudo de
Gongalves, Nascimento e Wilbert (2016), que
analisaram empresas da bolsa de valores brasileira,
receberam subvengdes governamentais, apresentaram
ummaior nivel de elisdo em relagdo as quais aos tributos
sobre o lucro e agregaram menos valor aos seus bens e
servigos produzidos e comercializados. Tais empresas
ainda geraram um maior valor adicionado total, com uma
maior distribuicao relativa de riqueza para pagamento
de tributos (32,44%) e de pessoal (25,05%), o que
justifica os incentivos fiscais.

Para identificar se havia relagdo entre
governanga corporativa, incentivos administrativos e
evasdo fiscal corporativa, Armstrong et al. (2015)
somente identificaram uma relagdo positiva entre
independéncia do conselho e sofisticagdo financeira
para 0s baixos niveis de evasao fiscal e uma relagéo
negativa para altos niveis de evasao fiscal, o que indica
que essas caracteristicas de governanga tém uma
relagdo mais forte quando ha niveis mais extremos de
evasao fiscal, mais predispostos a ser sintoma de sobre
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e sub investimento por parte dos gestores.

Portanto, a eliséo fiscal é legitima e licita, pois
¢ alcangada por escolha feita de acordo com o
ordenamento juridico. E evaséo se trata de uma conduta
ilicita. O contribuinte busca, por meio de artificios
diversos, ocultar a determinada existéncia de um tributo,
como ocorre na sonegacédo do imposto, apés a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
(KAMILLA, 2014). Com o intuito de apresentar de
maneira mais robusta o assunto proposto, exibe-se uma
abordagem da norma geral antielisiva do direito
brasileiro.

2.1 Norma geral antielisiva no direito brasileiro

Com o intuito de combater a sonegacéo e
simulagéo, o Codigo Tributario Nacional (CTN), por meio
daLei Complementar 104 de 2001, introduziu pelo Artigo
116, paragrafo Uinico, a norma antielisiva:

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em
contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador existente e 0s seus efeitos:

| - tratando-se de situagéo de fato, desde o
momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sao
proprios;

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.
Paragrafo unico. A autoridade
administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria.
(Incluido pelaLC n®104,de 10.1.2001).

Para Barbosa (2010), a criagéo do Art. 116 da
LC 104/2001, é uma tentativa de barrar o planejamento
tributario, que obriga os contribuintes a arcar com toda a
carga tributaria existente, sem nenhuma forma de
atenuaressaincidéncia.

O combate a elisdo ndo pode significar
restrices ao planejamento tributario. O contribuinte é
livre para optar pela estruturagdo dos seus negécios e
pelaformagao de sua empresa, de modo que lhe permita
a economia do imposto. O Art. 116, paragrafo Unico, do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), LC 104/2001, é uma
auténtica norma geral antielisiva, € ndo uma regra
antievasiva (TORRES, 2013).

Conforme observa Lopes (2012), os
doutrinadores tributaristas divergem drasticamente em
seus entendimentos sobre o referido artigo. Os
desfavoraveis alegam que a norma geral antielisiva
atenta contra o principio da legalidade e seguranga
juridica, em vista da adog&o da analogia — vedada pelo
CTN. Os favoraveis argumentam que a norma € um
meio de realizar a justi¢a fiscal, aplicando no Direito
Tributério os principios da capacidade contributiva e
igualdade. De modo totalmente diverso, a jurisprudéncia
administrativa simplesmente despreza o dispositivo.

Nota-se, no entanto, que a discussao sobre a
Lei Complementar 104/2001 ¢ um embate sem fim,
mesmo depois de 14 anos da sua criagdo. Questiona-se
a sua eficacia e a sua aplicabilidade. Com o intuito de
evitar problemas com o fisco e aproveitar os beneficios
que a legislagao tributaria permite quanto ao
aproveitamento de créditos dos tributos, apresenta-se a
importédncia do conhecimento do contador em
contabilidade tributaria.

2.2 Conhecimento do contador em contabilidade
tributéria

Para Zanluca (2014), o contabilista é pega
fundamental na elaboragédo e execugdo do
planejamento tributario. Afinal, ele comanda uma série
de operagdes internas da empresa e normalmente é
responsavel por mdltiplos controles, conciliagbes e
apuragdes de impostos. O conhecimento na area
tributaria do profissional que realiza o planejamento
tributario € extremamente importante. Sem informacées
contabeis adequadas, o planejamento tributario ficara
dependente de dados incorretos, sujeito a erros e
avaliagdes equivocadas, e pode levar a problemas com
o fisco, autuagdes, multas, comprometer a situacéo
fiscal e financeira da empresa.

Como exemplo da importancia no treinamento
de profissionais qualificados, destaca-se o estudo de
Zanluca (2014). O autor cita 0 caso de uma grande
empresa multinacional, totalmente informatizada e cujo
controle fiscal era “impecéavel”. Entretanto, o
treinamento do escriturario fiscal foi deixado de lado, por
se achar que a despesa era desnecessaria. Por simples
falta de conhecimento da matéria, o funcionario deixou
de escriturar varios créditos de impostos recuperaveis,
como IPI (Impostos sobre produtos industrializados),
ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias), PIS
(Programa de integracdo social) e COFINS
(contribuicdo para financiamento da seguridade social)
ndo cumulativos. Com isso a empresa desperdigou
milhares de reais em créditos, em consequéncia de erro
nainterpretacdo nas mudangas das normas fiscais.

Conforme Souza (2009), Direito e a
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Contabilidade s&o ciéncias que caminham juntas. O
Direito estd diretamente relacionado com a
contabilidade, principalmente o Direito Tributéario, ja que,
como visto, tem como objeto de estudo os tributos,
ferramenta de fundamental importancia para a
execugdo das atividades diarias dos profissionais
contabeis.

Devido as constantes alteragdes na legislagéo
tributaria, cresce a importancia do profissional de
contabilidade, principalmente daquele que esta sempre
atualizado e que presta um servico de exceléncia.
Crescem também os cursos profissionalizantes e de
especializagdo na area tributaria para contadores e
profissionais de Direito. Ambos encontraram no
planejamento tributario uma forma de realizagéo
profissional e financeira, tanto pelas multas e autuagdes
como pela economia de tributos.

Para uma boa prestacdo de servi¢o, O
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) criou o
Programa de Educacdo Continuada, que institui ao
Contador, na fungéo de Auditor Independente, e demais
contadores que compdem seu quadro funcional técnico,
aquisicdo de conhecimento por meio de cursos
certificados, seminarios, conferéncias, painéis,
simposios, palestras, congressos, convengdes, Cursos
de extens&o e cursos de pds-graduagao, (CFC 1.060/05
NBC P4). O CFC garante, por meio do programa, que 0s
profissionais mantenham-se atualizados, o que permite
uma melhor aplicabilidade da legislagdo tributaria no
momento do cumprimento das obrigagdes acessorias.
Como consequéncia dessa formagao, o contador tem a
oportunidade de adquirir conhecimento sistematizado
sobre meios licitos de reducéo de tributos.

3METODOLOGIA

Este estudo objetiva avaliar qual o grau de
acerto dos contadores em situagdes de eliséo e evaséo
fiscal. Caracteriza-se, quanto o seu objetivo, como uma
pesquisa exploratéria, Util, quando ha pouco
conhecimento sobre o tema pesquisado e é dificil
formular hipéteses precisas e operacionalizaveis (GIL,
2002). Quanto aos procedimentos, o estudo € de
levantamento, e emprega como instrumento um
questionario com perguntas fechadas (GIL, 2010). Tal
questionério foi elaborado por meio de pesquisas sobre
situagbes de evaséo e elisdo fiscal, ocorridas ou
exemplificadas em artigos e decisdes de 6rgaos
competentes. O questionario foi encaminhado aos
contadores via Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Santa Catariana (CRCSC), por meio do
dispositivo Google Docs, no periodo de junho a julho de
2015.

Quanto a abordagem do problema, este
estudo caracteriza-se com uma abordagem quantitativa.
Para Richardson (1989, p. 29), “caracteriza-se pelo
emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de
coleta de informagdes, quanto no tratamento dessas
através de técnicas estatisticas, desde as mais simples,
as mais complexas, como coeficiente de correlagéo,
analise de regressdo etc”. Para este estudo sera
aplicada a estatistica descritiva.

Para melhor visualizagdo, apresenta-se 0
Quadro 1 com as questdes do questionario do estudo e
as supostas respostas de casos de situagdes evasivas e
elisivas relativas ao planejamento tributario.

Quadro 1 - Questionario do estudo

Questionamentos

Supostas

Resposta Autores

01 Conforme a Lei complementar 116, referente ISSQN, 0s servigos de informatica e congéneres sdo servigos que o Impostode | Eliséo Fiscal | Silva (2012).
ISSQN é pago no local da sede do prestador de servicos. Neste contexto, a empresa de informatica de grande porte que se
envolve em contratos de altos valores, possui sua matriz localizada em um municipio com aliquota elevada de ISS. Como
planejamento tributario, quando a aliquota de ISS é menor no local da prestagéo de servico, a empresa monta uma sede de

representacéo "Filial" e passa a emitir Nota Fiscal através dafilial.

02 O servigo considera-se prestado e 0 imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, | Eliséo Fiscal | Zanluca (2014).
no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII (Lei Complementar 116 Art3). Uma
empresa de servigos de saude, assisténcia médica e congénere, decide mudar sua sede para 0 municipio vizinho, visando pagar

ISS com umaaliquota menor.

03 Uma empresa comercial do ramo de bebidas e frios finos, que atua no varejo e no atacado, por comercializar bebidas | Eliséo Fiscal
alcodlicas no atacado estd impedida de optar pelo Simples Nacional (artigo 17, inciso X da Lei Complementar 123/06). A
empresa ocupa quatro areas vizinhas de um centro comercial. O recolhimento dos tributos pelo Lucro Presumido tem
ocasionado alto custo da carga tributaria. Como medida de redugéo, o contador sugere como alternativa a reorganizagao
societaria, abertura de uma nova empresa do Simples Nacional respeitando a LC 123/06 para venda no varejo ocupando duas
das éareas, continuando com a empresa anterior para vendas no atacado excluindo a atividade de varejo nos outros dois
espacos.

De Luca, Teixeira
Filho e Corréa (2007).

04 Conforme Lei Complementar 123/06, as aliquotas do Simples Nacional séo progressivas de acordo com o valor do | Eliséo Fiscal | Dalmagro, Martins
faturamento acumulado nos Ultimos 12 meses. Para diminuir a carga tributéria, determinada empresa através da reorganizagéo (2011).

societaria optou em desmembrar as atividades antes exercidas por uma delas, instalando duas empresas optantes pelo Simples
Nacional na mesma &rea geografica. Ambas as sociedades empresariais possuem registros e inscri¢des fiscais proprias, quadro
de funcionérios diferentes e celebragao de negécios separadamente.
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05 Determinada empresa que atua no ramo de industria de méveis, ao chegar ao limite do faturamento que permite continuar no Evasgo Fiscal

Simples Nacional, decide criar 3 empresas com o mesmo ramo de atividade, com enderegos préximos, onde no contrato social 5001974-
consta empregados como sécios, com intengéo de redugéo de tributos, principalmente previdenciarios. 53.2011.404.7113/RS
(2013).

Acéo Penal N°

econdmico.

06 A constituicdo de duas empresas individuais, que ocupam um mesmo espago fisico, desenvolve o mesmo objeto social, Evaséo Fiscal
utilizam os mesmo colaboradores e maquinarios e, cujos socios possuem grau de parentesco ou afinidade entre si, objetivando
reduzir custos, usufruir tributagéo privilegiada (Simples Nacional) e pulverizar receitas, caracteriza a constituigdo de grupo 2010.

Acordédo N° 06-26037
de 01 de Abril de

07 Determinado grupo econdmico, constituido por varias empresas optantes pelo Simples Nacional, com estrutura auténoma | Elis@o Fiscal
tanto formal como material exercem atividade econémica organizada de forma independente da empresa controladora.

Rizzi (2014).

Fonte: Dados da pesquisa.

Para a validagao do questionario, foi realizado
um pré-teste com quatro (4) pés-graduandos, em nivel
de especializacdo em contabilidade tributaria, a fim de
identificar possiveis equivocos de compreensdo e
dificuldades para responder tais perguntas. Das nove (9)
questdes elaboradas, foi decidido enviar somente sete
(7) perguntas, que melhor esclareciam a proposta da
pesquisa.

Em relagdo a populagdo da pesquisa, que se
caracteriza pelo conjunto de individuos que apresentam
em comum determinadas caracteristicas (MARTINS;
THEOPHILO, 2009), foram considerados todos os
contadores devidamente registrados no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC) do Estado de Santa
Catarina, num montante de 14.858 e-mails. Contudo,
somente 1.707 contadores tiveram acessibilidade e
visualizaram o respectivo questionario. 73 responderam
caracterizando a amostra deste estudo.

Para identificar a existéncia de diferenca entre
os erros e acertos dos questionamentos, foi elaborado
um teste de média, em que séo comparadas as duas
médias obtidas a partir de uma analise amostral, de

acordo com o seguinte teste de hipétese:

HO = A média entre respostas corretas e
erradas saoiguais.

H1 = A média entre respostas corretas e
erradas séo diferentes.

No que diz respeito aos procedimentos de
analise dos dados, foi empregada a estatistica
descritiva, teste de normalidade e o teste t de Student,
para identificar o grau de conhecimento dos contadores
e se a média entre respostas corretas e erradas séo
diferentes.

4 DESCRIGAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

Nesta se¢&o, apresentam-se s resultados do
estudo, com o intuito de responder ao objetivo da
pesquisa, identificar o grau de acerto dos contadores em
situagbes de elisdo e evasdo fiscal. Seguem as
informacdes coletadas na pesquisa em quadros com
suas respectivas analises. Acomegar pela Tabela 1:

Tabela 1 — Pergunta 01

01 Conforme a Lei complementar 116, referente ISSQN, os servigos de informatica e congéneres sdo servigos que o Imposto de ISSQN é pago no local da sede do prestador
de servicos. Neste contexto, a empresa de informatica de grande porte que se envolve em contratos de altos valores, possui sua matriz localizada em um municipio com
aliquota elevada de ISS. Como planejamento tributério, quando a aliquota de ISS € menor no local da prestagao de servico, a empresa monta uma sede de representacao

"Filial" e passa a emitir Nota Fiscal através dafilial.

Quantidade de respondentes Quantidade Porcentagem (%) Quantidade Respostas Porcentagem (%)
Equivalente a 100% Respostas Elisao Respostas Elisao Fiscal Evaséo Fiscal Respostas Evasao Fiscal Desvio Padrao
Fiscal
73 47 64,4% 26 35,6% 0,483

Fonte: Dados da pesquisa.

Comrelag&o a primeira pergunta que se refere
ao entendimento da Lei Complementar 116 sobre o
ISSQN, obteve-se um resultado positivo quanto as
respostas. A maioria acertou a alternativa correta de
elisdo fiscal. O percentual de 64,4% dos entrevistados
entende que é Elisdo Fiscal, também denominada
planejamento tributario licito, considerada uma
pontuagdo de grau médio a criagdo de uma filial da
empresa, no municipio da prestagéo do servigo com o
intuito de reduzir a carga tributéria, tendo em vista que o
municipio onde o servigo seré realizado possui aliquota

menor do que o municipio onde a matriz se encontra
instalada. Entretanto, 35,6% dos contadores
respondentes consideram evasao fiscal, ou seja, agir de
forma ilicita por criar filial para pagar menos tributos
municipais, com um desvio padréo de 0,483 para mais e
para menos.

Conforme a Lei Complementar 116, Art. 3°, 0
servigo é considerado prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador. Em seu Art. 4°
considera-se estabelecimento prestador o local onde o
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contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigos,
de modo permanente ou temporério, e que configure
unidade econdmica ou profissional.

Como o ISSQN é regulamentado pelo
municipio e pelo fato de muitos municipios néo
respeitarem a Lei Complementar 116, pode ocorrer de o
imposto ser cobrado em ambos os municipios
envolvidos na atividade de prestagdo, o que pode

ocasionar agdes judiciais. Hoje, a jurisprudéncia
envolvida no ISSQN, sobre esse tipo de servigo esta
dando agdes favoraveis a que o imposto seja pago no
municipio onde a empresa constitui sede, conforme Art.
4°daLeicitada, SILVA(2012).

Ainda sobre situagdes ligadas ao ISSQN,
segue a segunda pergunta da pesquisa com sua
respectiva analise, de acordo com o Tabela 2.

Tabela 2 — Pergunta 02

02 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXII (Lei Complementar 116 Art3). Uma empresa de servigos de saude, assisténcia médica e congénere, decide mudar sua sede para o

municipio vizinho, visando pagar ISS com uma aliquota menor.

Quantidade de respondentes Quantidade Porcentagem (%) Quantidade Respostas | Porcentagem (%) Respostas
Equivalente a 100% Respostas Elisao Respostas Elisao Fiscal Evaséo Fiscal Evaséo Fiscal Desvio Padréo
Fiscal
73 64 87,7% 9 12,3% 0,342

Fonte: Dados da pesquisa.

Na segunda pergunta da pesquisa, 0
percentual de respostas que considera correta a
resposta eliséo fiscal predominou, com um grau 6timo
de acertos pelo percentual de 87,7% alcangado.
Demonstra que os contadores estao cientes no que diz
respeito ao agir dentro da lei, pois na mudanca da sede
da empresa para outro municipio o imposto ISSQN pode
ser cobrado no local do estabelecimento prestador.
Todavia, 12,3% ainda consideram essa ag&o ilicita, com
umdesvio padréo de 0,342.

O motivo que levou alguns contadores a
considerarem essa acao ilicita ndo se sabe. Mas
Zanluca (2014) esclarece que a lei ndo proibe que os
estabelecimentos escolham o lugar onde exercerdo
atividades, uma vez que os contribuintes possuem
liberdade de optar por aqueles mais convenientes a si,
mesmo se a defini¢do do local for exclusivamente com
objetivos de planejamento fiscal.

Na sequéncia, apresenta-se a terceira
pergunta, de acordo com o Tabela 3:

Tabela 3 — Pergunta 03

03 Uma empresa comercial do ramo de bebidas e frios finos, que atua no varejo e no atacado, por comercializar bebidas alcodlicas no atacado esta impedida de optar pelo
Simples Nacional (artigo 17, inciso X da Lei Complementar 123/06). Aempresa ocupa quatro areas vizinhas de um centro comercial. O recolhimento dos tributos pelo Lucro
Presumido tem ocasionado alto custo da carga tributaria. Como medida de redugéo, o contador sugere como alternativa a reorganizagao societaria, abertura de uma nova
empresa do Simples Nacional respeitando a LC 123/06 para venda no varejo ocupando duas das &reas, continuando com a empresa anterior para vendas no atacado

excluindo a atividade de varejo nos outros dois espagos.

Quantidade de respondentes Quantidade Porcentagem (%) Quantidade Respostas Porcentagem (%)
Equivalente a 100% Respostas Elisao Respostas Elisao Fiscal Evaséo Fiscal Respostas Evasao Desvio Padrao
Fiscal Fiscal
73 48 65,8% 25 34,2% 0,483

Fonte: Dados da pesquisa.

Com relagao a terceira pergunta, que trata de
reorganizagdo societaria com objetivo de redugéo de
tributos, o contador sugere desmembrar uma empresa
do lucro presumido, que atua com duas atividades, e
criar uma nova empresa do simples nacional. A maioria
dos respondentes, 65,8%, considerado um grau médio
de acerto, entende que essa situagdo é uma forma de
planejamento tributario licito, ou seja, uma opgédo
adequada. Contudo, 34,2% dos respondentes
considera a sugestdo do contador evasao fiscal, com um
desvio padrdo de 0,483.

Aopcao de reorganizagéo societaria, por meio
da criagdo de uma nova empresa optante pela forma de
tributagéo Simples Nacional, para as vendas no varejo,

62

resulta no recolhimento dos impostos com aliquota
menor, 0 que torna a empresa mais competitiva no
mercado (DE LUCA; TEIXEIRA FILHO; CORREA,
2007).

Para que a reorganizagdo societéria seja
considerada planejamento tributario licito, deve ser
respeitada a Lei Complementar 123/06, com a
realizagéo da separagéo dos espacos fisicos, quadro de
funcionarios independente, grau de parentesco dos
s6cios e demais exigéncias que a legislagdo impde.
Caso ndo sejam respeitadas essas condigdes, tal
procedimento éilegal.

Ainda sobre reorganizag&o societaria, segue a
quarta pergunta da pesquisa, de acordo com o Tabela 4,
expostoaseguir:
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Tabela 4 — Pergunta 04

04 Conforme Lei Complementar 123/06, as aliquotas do Simples Nacional s&o progressivas de acordo com o valor do faturamento acumulado nos Ultimos 12 meses. Para
diminuir a carga tributaria, determinada empresa através da reorganizagao societaria optou em desmembrar as atividades antes exercidas por uma delas, instalando duas
empresas optantes pelo Simples Nacional na mesma area geografica. Ambas as sociedades empresariais possuem registros e inscricdes fiscais proprias, quadro de

funcionarios diferentes e celebragéo de negécios separadamente.

Quantidade de respondentes Quantidade Porcentagem (%) Quantidade Respostas Porcentagem (%)
Equivalente a 100% Respostas Elisdo Respostas Elisao Fiscal Evasao Fiscal Respostas Evaséo Desvio Padrdo
Fiscal Fiscal
73 50 68,5% 23 31,5% 0,470

Fonte: Dados da pesquisa.

A quarta pergunta refere-se ao
desmembrando das atividades de uma empresa do
Simples Nacional, com a criagdo de uma nova, na
mesma area geografica, com o intuito de reducéo da
aliquota do Simples Nacional, que é progressiva de
acordo com o faturamento dos Ultimos 12 meses. A
pesquisa resultou em um grau médio, com uma
porcentagem de 68,5% de acertos, que consideram a
situacéo Elisdo Fiscal, e 31,5% entendem que se trata
de evaséo fiscal e uma dispersdo em relagdo a média de
0,470 para mais e para menos.

Conforme estudo de Dalmagro e Martins
(2010), a Receita Federal autuou determinada empresa
e considerou simulagéo a criacdo de duas empresas na
mesma area geografica. No Acorddo 103.23.357 néo foi
considerado simulagéo a criagéo de duas empresas na
mesma area geografica com o desmembramento das
atividades antes exercidas por uma delas e com objetivo
de racionalizar as operacoes e reduzir a carga tributéria.

O principal argumento da Receita Fazendaria, referente
a alegagéo de simulagéo, as duas empresas estavam
sediadas no mesmo local, motivo que por si s6 ndo
constitui indicio suficiente para a constatacdo de
conduta ilicita por parte do contribuinte. Nesse caso, 0
Conselheiro Relator considerou que o contribuinte pode
optar pelo caminho fiscalmente menos oneroso.

Vale destacar que essa pergunta da pesquisa
obteve um percentual alto de respostas que considera a
situacéo eliséo fiscal. Quanto aos cuidados na
separacdo dos espacos fisicos, com intuito de evitar
autuagdes da Receita Federal, no estudo de Dalmagro e
Martins (2010), foi considerada licita a forma de
planejamento tributéario, mas a empresa teve problemas
com a Receita Federal.

Prossegue a analise da pesquisa com a quinta
pergunta, ainda sobre o assunto de planejamento
tributario, por meio da reorganizag&o societaria.

Tabela 5 — Pergunta 05

05 Determinada empresa que atua no ramo de industria de méveis, ao chegar ao limite do faturamento que permite continuar no Simples Nacional, decide criar 3 empresas
com o mesmo ramo de atividade, com enderegos proximos, onde no contrato social consta empregados como sécios, com intengao de redugéo de tributos, principalmente
previdenciarios.

Quantidade de respondentes Quantidade Respostas Porcentagem (%) Quantidade Respostas Porcentagem (%)
Equivalente a 100% Eliséo Fiscal Respostas Elisdo Evaséo Fiscal Respostas Evasdo Desvio Padrao
Fiscal Fiscal
73 8 1% 65 89% 0,311

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Tabela 5, referente a criagdo
de trés empresas optantes pelo Simples, com intuito de
ndo ultrapassar o valor limite de faturamento que
permite a opgao pelo regime, a pesquisa obteve um
percentual elevado de respostas que considera a agao
ilicita, ou seja, Evas@o fiscal, e apenas 11% entende que
a acgéo ¢ licita, permitida por lei, com uma dispersao de
0,311.

Para justificar e referenciar o entendimento
dessa situagao ser considerada evasao fiscal, cita-se a
Acéo Penal N° 5001974-53.2011.404.7113/RS (2013),
na qual determinada empresa, foi denunciada e autuada
por atuar com trés (3) empresas, optantes pelo regime
de tributagdo Simples Federal, forma de tributagéo do
Simples do periodo, até 2006. Na referenciada situagéo,

a fiscalizagdo considerou falsas as declaragdes que
informavam que a empresa era optante do Simples.
Ficou evidente a criacdo das empresas para que ndo
ultrapassassem o valor limite para opg&o, quando na
verdade tratava-se de uma Unica empresa. Ambas eram
administradas pela mesma pessoa, por meio de
procuragdo, constava empregados como s4cios,
indicios que nao deixaram dlvida quanto intengao ilicita
na redugdo dos tributos, principalmente previdenciarios.
O réu foi denunciado pela prética de fato enquadrado na
Lein.8.137/90, no seguinte dispositivo: Art. 1° “Constitui
crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas: omitir informagao, ou
prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias; (...)
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Penarecluséo de 2 (dois) a5 (cinco) anos, e multa”.

Conforme os dispositivos da Lei citada, a
situagao da quinta pergunta é claramente considerada
evasao fiscal, economia de tributos sem amparo legal,
ilicito.

Em situagdo semelhante a da quinta pergunta,
apesquisa apresentou a sexta pergunta, que também se
refere a criagdo de mais de uma empresa com o intuito
de reduzir tributos.

Tabela 6 — Pergunta 06

06 A constituicdo de duas empresas individuais, que ocupam um mesmo espaco fisico, desenvolve o mesmo objeto social, utilizam os mesmo colaboradores € maquinarios
e, cujos socios possuem grau de parentesco ou afinidade entre si, objetivando reduzir custos, usufruir tributagéo privilegiada (Simples Nacional) e pulverizar receitas,

caracteriza a constituicao de grupo economico.

Quantidade de respondentes Quantidade Porcentagem (%) Quantidade Porcentagem (%)
Equivalente a 100% Respostas Elisdo Respostas Elisdo Respostas Evaséo Respostas Evaséo Fiscal Desvio Padréo
Fiscal Fiscal Fiscal
73 6 8,2% 67 91,8% 0,311

Fonte: Dados da pesquisa.

Com relacéo ao Tabela 6, a pesquisa obteve
um percentual ainda maior de respostas que
consideram a criagdo de mais de uma empresa para
economia de tributos.

Conforme pergunta, considera-se ilicita a
criagdo de duas empresas com mesmo objeto social, no
mesmo espacgo fisico, que utilizam os mesmos
colaboradores e funcionarios com intengéo de usufruir
de tributagéo privilegiada. De acordo com Acordao N°
06-26037, de 01 de Abril de 2010, a situagdo acima &

considerada constituigdo de grupo econémico e
realizada a revisao e exclusdo do simples com efeito
retroativo.

A pesquisa mostra que os respondentes
possuem um bom conhecimento da legislagdo quanto a
nao permissao dessas formas de redugéo de tributos, €
entendem que élicito.

Segue a sétima e Ultima pergunta da
pesquisa, que referencia uma situagdo inversa a das
perguntas anteriores, de acordo com o Quadro 8.

Tabela 7 — Pergunta 07

07 Determinado grupo econdmico, constituido por varias empresas optantes pelo Simples Nacional, com estrutura auténoma tanto formal como material exercem atividade

econdmica organizada de forma independente da empresa controladora.

Quantidade de Quantidade Porcentagem (%) Quantidade Porcentagem (%)
respondentes Respostas Elisdo Respostas Elisdo Respostas Evasao Respostas Evasdo Desvio Padrdo
Equivale a 100% Fiscal Fiscal Fiscal Fiscal
73 49 67,1% 24 32,9% 0,479

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com Rizzi (2014), a constituigao de
varias empresas optantes pelo Simples Nacional, com
estrutura formal e material independente, pode ser
considerada Elis&o Fiscal.

A pesquisa obteve um grau médio de 67,1%
de respostas, que consideram Planejamento Tributario
legal a referida situacéo. Com 32,9% dos respondentes,
que entendem que a situagdo é evasao fiscal.

A pergunta 07 finaliza a pesquisa e mostra
que, por meios legais, o Planejamento Tributario pode
reduzir a carga tributaria. Contudo, esse processo exige
conhecimento e entendimento da Legislagao,
principalmente da Lei 104/2001, que, em seu art.116,
paragrafo Unico, trata da norma antielisiva, criada para
evitar situagdes de elisdo abusivas.

Para identificar a normalidade dos dados
coletados pelo questionario, foi empregado o teste de
Wilcoxon pareado, para comparar se as medidas de
posi¢do de duas amostras s&o iguais no caso em que
sdo dependentes. Nesse teste foi identificado que a
mediana das diferengas entre as respostas "corretas" e
“erradas” éigual a 0 (zero), com um nivel de significancia
no nivel de 0,05%, no qual é possivel inferir a rejeicéo da
hipotese de teste nula, indicando que foram encontradas
evidéncias que permitem rejeitar a hipdtese de
igualdade das proporgdes.

Na realizagao do teste de diferenca de médias
(t de Student) de uma amostra estatistica, foi elaborada
aTabela 1, parasintetizar os resultados encontrados.
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Tabela 8 — Resultados Teste t de Student

One-Sample Statistics

Respostas N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
Corretas 7 55,71 9,087 3,435
Erradas 7 17,29 9,087 3,435

One-Sample Test - Test Value = 0 95% Confid,
Respostas t df Sig. (2-tailed) Mean Difference Lower Upper
Corretas 16,222 6 ,000 55,714 47,31 64,12
Erradas 5,033 6 ,002 17,286 8,88 25,69

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 8 demonstra que nos 7 casos
pesquisados, as respostas corretas representaram a
maioria, equivalente a 55,71. Quando comparadas com
amédia das respostas erradas, a proporgao foi de 17,29.
Cabe destacar o desvio padrao de 9,087 e um erro em
relagdo a média de 3,435.

No teste uni amostral identifica-se uma
significancia ao nivel de 0,05 para as respostas obtidas
no questionario. Existem evidéncias para comprovar
que as duas médias (respostas corretas e erradas) sdo
diferentes. De acordo com essa informag&o, pode-se
aceitar a hipotese alternativa do estudo, em que as
proporgdes entre respostas corretas e erradas séo
diferentes.

5CONCLUSAO

O estudo objetivou avaliar o grau de acerto
dos contadores em situagdes de elisdo e evaséo fiscal.
Desenvolveu-se, para tanto, uma pesquisa exploratdria,
por meio de um levantamento, que empregou um
questionario com perguntas de mdltipla escolha e
andlise de dados quantitativos.

Aamostra da pesquisa contemplou 1.707 (um
mil setecentos e sete) visualizagbes de contadores de
diferentes cidades do Estado de Santa Catariana.
Entretanto, somente 73 (setenta e trés) voluntariamente
responderam as perguntas.

Para a primeira pergunta sobre a utilizag&o de
planejamento tributério, com o objetivo de reducéo de
ISSQN, 64,4% de respostas correspondem a alternativa
correta, cerca de 2/3 (dois tercos) de acertos para uma
situacao tao corriqueira na pratica. Na segunda
pergunta, ainda sobre situagdes de elisdo fiscal por meio
do ISSQN, o percentual de acerto foi de 87,7%, um grau
de acerto mais elevado paraa amostra pesquisada.

Da terceira a sétima pergunta, 0 assunto
abordado foi referente a licitude no planejamento
tributario, por meio da reorganizagdo societéria. Na
terceira pergunta que abordou o planejamento tributario
por meio de desmembramento de atividades e abertura
de duas empresas, houve um percentual de 65,8% de
acerto, que pode ser considerado mediano para a
relevancia do tema. A quarta pergunta obteve um

percentual semelhante, de 68,5% de respostas, que
considera elisdo fiscal ou economia tributéria licita a
instalagdo de duas empresas do Simples Nacional na
mesma area geografica. A pergunta cinco trata da
criagdo de trés empresas do mesmo ramo de atividade,
para se manterem como integrantes do regime de
tributagdo Simples Nacional. 89% dos respondestes
consideraram corretamente evasao fiscal. A constituigao
de grupo econdmico para usufruir de tributagédo
privilegiada (Simples Nacional), objeto da sexta
pergunta, obteve 91,8% de respostas que consideram a
situacéo evaséo fiscal, um grau de acerto 6timo. Para
finalizar, a pergunta sete, ainda referente a
reorganizagao societaria, com constituicao de empresas
optantes do Simples Nacional, com estrutura autbnoma
formal e material, obteve um percentual de 67,1 % que
consideram a situagéo elisdo fiscal, acatado um grau
mediano de acerto entre os contadores.

Pela quantidade descrita de acertos, contata-
se que muitos contadores possuem duvidas ou
interpretam erroneamente a legislagédo, o que pode
proporcionar como consequéncia a realizagéo de
planejamento tributario de forma evasiva. Por meio dos
resultados encontrados, conclui-se que mais de 2/3
(dois tergos) dos contadores possuem conhecimento da
legislagao em relagao a situagdes elisivas e evasivas. A
principio, a situagdo estaria positiva, por ndo haver,
entre as questdes elaboradas, percentual de respostas
erradas acima de 1/3. O percentual de correto
entendimento ficou acima de 60% em todas as
perguntas.

Quando analisado o teste de média, foi
constatado que a média entre respostas corretas e
erradas é diferente, ou seja, pode-se dizer que a média
das respostas corretas foi maior.

Todavia, reforga-se a importancia da
qualificagdo dos profissionais de contabilidade por meio
da educagéo continuada, tendo em vista que as
fiscalizagbes e penalidades geram prejuizos para as
empresas € para 0 proprio contador, que responde
juntamente com o empresario, em casos de notificagdes
e penalidades por parte dos 6rgaos fazendarios publicos
das trés esferas de poder.
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Este estudo apresenta limitagdes, como a ndo
separagado de caracteristicas observaveis dos
contadores, por exemplo, diferengas entre contadores
técnicos e graduados, idade, tempo de experiéncia, se
apresentam pds-graduagao, se participam de cursos de
educagéo continuada, entre outros. An&o apresentagao
de estudos internacionais, por se tratar de
especificidades da tributagdo brasileira, e a nédo
elaboracdo de testes estatisticos robustos, também
podem ser consideradas uma limitag&o.

De modo geral, este estudo considera
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