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RESUMO

Diante das divergentes discussdes sobre o equilibrio financeiro da seguridade social no Brasil, este
artigo tem o objetivo de analisar a evolucédo e confrontacdo das receitas e despesas do Orcamento
da Seguridade Social (OSS) no pais, entre 2006 e 2016, com base nas regras de financiamento e
ideal social propostos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ademais,
procura-se debater os achados com as finangas publicas nacionais. Na revisdo de literatura é
abordado o Estado de bem-estar social e a seguridade social, seu custeio e sua relacdo com 0s
indicadores econdmicos e demograficos no Brasil. Metodologicamente, através de uma abordagem
predominantemente quantitativa, utilizam-se andlises gréficas, documentais, bibliograficas e
estatisticas descritivas com dados secundérios. Os resultados evidenciam a sustentabilidade
financeira da seguridade social e a necessidade do entendimento do custeio triplice e da unidade
no OSS findando a valorizacao das politicas sociais, em especial a previdéncia social no regime
geral. Fica clara ainda a importancia dos cenarios econémicos e da influéncia de outras ac6es
fiscais (desvinculacdo das receitas da unido e desoneragdes tributéarias) no OSS. Conclui-se com a
necessidade de uma reestruturacdo fiscal, com fortalecimento das bases econémicas, e ndo de
reformas estruturais nas politicas sociais no Brasil, uma vez que as contribui¢des sociais ainda séo
relevantes para o financiamento do OSS, mesmo sendo necessarias algumas medidas na contengédo
de despesas.

Palavras-chave: Seguridade Social. Financas Publicas. Previdéncia Social. Financiamento.

ABSTRACT

Given the diverging discussions on the social security financial balance in Brazil, this article aims
to analyze the evolution and comparison of revenues and expenses of the Social Security Budget
(OSS) in the country, between 2006 and 2016, based on the rules of financing and social ideal
proposed by the Federal Constitution of 1988. In addition, it seeks to debate the findings with
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national public finances. The literature review addresses the welfare state and social security, its
costing and its relationship with economic and demographic indicators in Brazil.
Methodologically, through a predominantly quantitative approach, it uses graphical,
documentary, bibliographic and descriptive statistics analyzes with secondary data. The results
show the financial sustainability of social security and the need to understand the triple costing
and unity in the OSS ending the valuation of social policies, especially social security in the
general regime. It is also clear the importance of economic scenarios and the influence of other
fiscal actions (Untying of Federal Revenue and Tax Deductions) in the OSS. It is concluded that
there is a need for fiscal restructuring, with strengthening of the economic bases, and not for
structural reforms in social policies in Brazil, since social contributions are still relevant to the
financing of the OSS, even if some measures are needed to contain it of expenses.

Keywords: Social Politics. Public finances. Social Security. Financing.

1 INTRODUCAO

Adveio ao Brasil, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88),
o fortalecimento do ideal de cidadania e de protecdo social, corroborados pela atuacdo estatal e da
sociedade no financiamento das politicas sociais, com destaque para a seguridade social
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988). A protecdo social se tornou foco quando
a CF/88 prop0s a construcdo de um Estado de bem-estar social (Kerstenetzky, 2012). O Estado de
bem-estar social consiste, de acordo com Esping-Andersen (1990), na responsabilidade do Estado
no suprimento das necessidades fundamentais da sociedade, com fornecimento de renda minima,
salde, alimentacdo, moradia, assisténcia social, previdéncia social e educacéo.

No Brasil o bem-estar social foi apropriado na CF/88 pela educagdo publica universal e
pela seguridade social. Conforme Art. 205, a educacdo foi incluida como direito de todos e dever
do Estado e da sociedade e pelo Art. 194 a seguridade foi determinada: “compreende um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

Em relacdo aos estudos académicos sobre a seguridade social, no &mbito da literatura
internacional as principais discussfes estdo fundamentadas em reformas nos sistemas
previdenciarios, diante da evolucdo demografica e de dificuldades fiscais. Tendo em vista o
cenario exposto, Polivka e Luo (2015) discutem a dicotomia entre as previdéncias publicas e
privadas nos Estados Unidos da Ameérica, corroborada pela evolucdo neoliberal. Também no
ambito americano, Sass (2015) analisa a relacdo entre as politicas de previdéncia e a pobreza entre
o0s idosos. No contexto das reformas, Busquets (2012) debate sobre as alteracGes nas regras
previdenciarias ocorridas na Argentina, Bolivia, Chile e Uruguai, e Wang, Williamson e Cansoy
(2016) avaliam os tipos de reformas previdenciarias em paises em desenvolvimento. No caso do
Brasil, Mendonza (2014) analisou as alteracdes em relacéo ao ideal original da previdéncia social
na CF/88, concluindo que, de forma geral, ainda se mantém as principais proposi¢oes
constitucionais, embora vigore um olhar fiscal sobre a seguridade social, que vem deteriorando
sua base de financiamento.

As conclusdes de Mendonza (2014) caminham paralelas as principais discussoes
académicas brasileiras sobre a seguridade e previdéncia social no Brasil. Parte relevante da
literatura avalia que existe uma movimentacéo de diminuicéo das atividades estatais no &mbito das
politicas sociais, vinculadas a diminuicdo da ampla base de custeio da seguridade social, como
argumentam Gentil (2006; 2017), Salvador (2012; 2017), Ibrahim (2015), Vieira e Benevides
(2016), Paiva, Mesquita, Jaccoud e Passos (2016) e Fagnani (2017). Ao sintetizar as discussoes
dos ultimos anos que comprometem a manutencdo da seguridade social, Fagnani (2017) cita a
ampliacdo das desvinculagOes de recursos antes vinculados ao Orgamento da Seguridade Social
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(OSS) pela Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU), o estabelecimento do Novo Regime Fiscal
(EC 95/2016) e a Reforma Previdenciaria (PEC 287/2016), que segundo o referido autor
contribuiram para “o fim do breve ciclo da cidadania social” no Brasil. Ademais, outros autores
apresentam distintas situacdes que também comprometem a seguridade social, como as
desoneracdes tributarias abordadas por Salvador (2012, 2017) e Ibrahim (2015) e os perdGes de
dividas e parcelamento facilitados observados por Gentil (2017). Expde-se, ainda, a nova proposta
de reforma da previdéncia PEC 06/20109.

H4, entretanto, outra corrente de pesquisadores favoraveis a muitas das medidas citadas,
diante do cenario de recessdo econdmica, do elevado peso dos gastos sociais para 0 orgamento
publico e do avango demografico que afeta a seguridade e previdéncia social no Brasil, a exemplo
de Maciel (2013), Tafner, Botelho e Erbisti (2015) e Giambiagi e Além (2016). A maior
preocupacdo em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) esta na sua tendéncia de
continua expansdo de gastos (Maciel, 2013; Tafner et al., 2015). Segundo Tafner et al. (2015), em
2012 os gastos previdenciarios ja representavam 12% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
ainda que a populacdo nacional ainda seja relativamente jovem.

Todas situacdes apresentadas representam uma tentativa de aliviar os cofres pablicos diante
das dificuldades fiscais. Contudo, a real situacdo de equilibrio financeiro da seguridade e
previdéncia social ainda ndo apresenta convergéncias literarias, visualizadas nas referidas
discussdes. A manutencdo do orcamento integral da seguridade social (estabelecido pelo Art. 195
da CF/88), o financiamento tripartite na previdéncia e a utilizacdo de instrumentos fiscais (DRU e
desoneracdes tributérias) nas receitas da seguridade social sdo discussGes envolvidas no
financiamento securitario que culminam no aquecido debate académico no que concerne aos
resultados financeiros da previdéncia e seguridade social no Brasil.

Este estudo, desse modo, se propde a navegar pelas discussdes divergentes e identificar a
real situacdo financeira da seguridade e previdéncia social no Brasil, sem deixar de analisar
brevemente, e sem pretensdes de esgotar o tema, questdes como as projecdes de manutencdo da
RGPS diante da expansao demografica e a relacdo entre 0s gastos sociais e 0 orcamento publico
brasileiro. Todavia, este artigo tera como pano de fundo as determinagfes constitucionais e 0s
ideais de protecdo social associados.

Tem-se, dessa forma, a seguinte questdo de pesquisa: sob a Otica constitucional, qual a real
situacdo financeira da seguridade e previdéncia social no Brasil? O objetivo deste artigo consiste
em analisar as evolucdes e confrontacdes das receitas e despesas da seguridade e previdéncia social
no Brasil entre 2006 e 2016. Além disso, pretende-se discutir os aspectos envolvidos nos debates
previdenciarios e propor sugestdes de alteracGes na previdéncia social visando a sua manutencgéo
financeira e social. E importante destacar que o periodo analisado foi de importantes mudancas
econdmicas, politicas e legais no ambito do custeio da seguridade social. Essa escolha, além disso,
corrobora a continuacdo dos estudos de Gentil (2006) que analisou as contas da seguridade social
entre 1990 e 2005. No tocante a previdéncia social, este estudo abordara apenas o RGPS.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 O Estado de Bem-Estar Social e a Seguridade Social no Brasil

Diante de elevadas dificuldades humanitarias e sociais, principalmente em decorréncia das
crises econdmicas, a exemplo da grande recesséo da década de 1930, e de complexidades politicas
resultantes das duas grandes guerras mundiais, originou-se o cenario para o desenvolvimento das
primeiras medidas de bem-estar social, na Inglaterra em 1942 com a implementagdo de modelos
de protecdo social universais (Marshall, 1967; Esping-Andersen, 1990; Polivka & Luo, 2015;
Hemerijck, 2017).

O Estado de bem-estar social é definido como a garantia de atendimento das necessidades
bésicas da sociedade pelo Estado, com o estabelecimento de politicas de renda minima, saude e
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educacdo para os cidaddos (Bobbio, Matteucci & Parquino, 1995). Corroborando, Esping-
Andersen (1990) conceitua o Estado de bem-estar social no sentido de protecdo social e
solidariedade na atuacdo do Estado. Na abordagem de Marshall (1967), evidencia-se também o
espirito de solidariedade presente na definicdo de Estado de bem-estar social, pois para o referido
autor o Estado de bem-estar social representa um sistema de ajuda mutua na sociedade, no qual
todos cidad&os contribuem e recebem beneficios de protecéo social.

Existe ainda uma nova abordagem de Estado de bem-estar social, sendo essa apresentada
por Esping-Andersen, Gallie, Hemerijck, & Myles, J. (2002) e Hemerijck (2017). Os referidos
autores argumentam sobre a necessidade de mudancas nos sistemas de bem-estar social diante das
variacdes no mercado de trabalho e da expansdo do neoliberalismo. O foco do novo Estado de
bem-estar social estad em observar as aplicagdes estatais em politicas sociais como processos de
investimento e ndo como gasto social, uma vez que transformam os beneficiarios em contribuintes
que corroboram o desenvolvimento econdmico (Hemerijck, 2017).

A CF/88 do Brasil foi desenvolvida visando uma mudanca de paradigma em relacdo as
politicas sociais, buscando expandir a prote¢do social e estabelecer justica social (Vianna, 2011;
Ibrahim, 2015). A CF/88, dessa forma, representou a sugestdo de um Estado de bem-estar social,
a partir das politicas sociais universais, caso da saude e educacdo publica (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988). A saude universal consiste em uma politica associada a um
amplo sistema de protecdo social denominado seguridade social, sendo esse formado, de acordo
com o Art. 194 da CF/88, pela Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, antes politicas
esparsas e restritivas (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988; Teixeira, Souza &
Paim, 2014; Yazbek, 2015). O conceito de seguridade social esta alicer¢ado na protecao social e
na cidadania, com a garantia de bem-estar econdémico e seguranca aos individuos (Vianna, 2011).

No ambito da seguridade social, o Art. 201 da CF/88, apresenta a previdéncia social como
uma politica de manutencdo econémica dos individuos em situacdo de dificuldades laborativas.
Estabeleceu-se, ainda, os regimes previdenciarios para os servidores publicos, (RPPSSs) e o regime
para os trabalhadores privados (RGPS) (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988;
Silva, 2004; Zanirato, 2003). Outros pontos destacados pelo texto constitucional se referem a
determinacéo do sistema de reparticdo simples para a previdéncia social, no qual os contribuintes
contemporaneos financiam os recebimentos dos beneficiarios atuais, a obrigatoriedade de filiacdo
ao sistema previdenciario (Art. 201) e a funcdo tripartite (Estado, trabalhadores e empregadores)
no custeio previdenciario, conforme Art. 195.

Tornou-se, ainda, responsabilidade do Estado, a partir da CF/88, a execucédo de politicas
de assisténcia social. Desse modo, antes do texto constitucional existia, segundo Yazbek (2015),
principalmente no periodo militar, um “Estado de Mal-Estar Social”, no qual o clientelismo estava
envolto com as questfes da assisténcia social. As mudangas demandadas pela sociedade somente
chegaram com a CF/88, estabelecendo, no seu Art. 203, que a assisténcia social sera prestada a
qualquer cidaddo que necessitar de auxilio. Na contemporaneidade, no entanto, vigoram politicas
focalizadas e restritas ao combate a pobreza, assistindo apenas aos excluidos das relacdes
econdmicas. Ainda, o subfinanciamento e a falta de interesse social também afetam as politicas de
assisténcia social (Yazbek, 2015).

As trés politicas publicas da seguridade social, previdéncia, assisténcia e saude, tiveram
uma mudanca de paradigma a partir da CF/88, e a saude foi a area que mais se desenvolveu.
Fortemente debatida e planejada durante 0 movimento pela Reforma Sanitaria Brasileira (RSB),
na oitava Conferéncia Nacional de Salude em 1986, a saude foi estabelecida como uma politica
universal no Brasil, se tornando um direito de todos e obrigacéo do Estado, considerada como uma
grande conquista da sociedade (Teixeira et al., 2014). Nesse escopo, os referidos autores apontam
que foi aprovado no congresso federal em 1990 a criagio do Sistema Unico de Satde (SUS) como
uma politica de Estado, pregando a universalidade, igualdade e integralidade a atengdo na salde,
através do atendimento descentralizado e com participacao social nas decisdes de gestdo. Assim
como na assisténcia, contudo, a saude publica através dos SUS enfrenta dificuldades no contexto
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atual. De acordo com Almeida-Filho, Paim e Silva (2014), o SUS se depara com gargalos no que
concerne as disputas politicas e ideologicas, no que tange a um servi¢co universal, sendo vigente
insuficiéncia financeira e falta de mobilizacgdo social, no escopo de uma gestéo eficiente.

2.2 Financiamento da Seguridade Social, Demografia e Contexto Econdmico

Ao propor um novo horizonte as politicas sociais no Brasil, em 1988, os constituintes
esbocaram uma ampla base de financiamento para a seguridade social, associadas ao
estabelecimento de um orgamento Unico, visando dificultar desvios, e aos principios de custeio:
equidade na forma de participacdo e custeio, diversidade da base de financiamento e preexisténcia
do custeio em relacdo ao beneficio ou servi¢o (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988). A diversificacdo das bases de financiamento é visivel a partir do Art. 195 da CF/88 e pela
Lei Organica da Seguridade Social (Lei 8.212/91), sendo o custeio securitario responsabilidade de
toda “sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das (...) contribuicdes
sociais”, segundo a lei maior, a partir de contribui¢des dos empregadores, dos trabalhadores, sobre
concursos de prognaéstico e com incidéncia na importacdo de bens e servicos, além de outras fontes
de receita, como destaca a Lei 8.212/91.

O Orcamento Unico, ademais, foi estabelecido pelo Art. 195 § 2° da CF/88, ressaltando a
obrigatoriedade de integracdo entre salde, previdéncia e assisténcia na construcdo orgamentéaria
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988). Na Figura 1 estdo expostas as fontes de
financiamento do orgcamento da seguridade social no Brasil, os tributos associados e as respectivas
destinacdes.

Fontes de Contribuicfes Sociais/ Receitas Destinacbes
Financiamento

Para a Previdéncia Social sdo destinados os
recursos das contribuicbes patronais, o

Empregador, PIS/PASEP destinam-se ao Fundo de Amparo
empresas e | Contribuicdo previdenciaria patronal, | ao Trabalhador e ao Banco Nacional de
equiparadas. COFINS, PIS/PASEP, CSLL. Desenvolvimento  Econdmico e  Social

(BNDES). O COFINS e a CSLL séo destinados
a seguridade sem locacéo especifica.

Trabalhador e | Contribuicdo previdenciaria do trabalhador.

demais Locagdo na Previdéncia Social.

segurados  da

previdéncia.

Concursos  de | Contribuicdo para a seguridade social de | Destinacdo ndo especificada dentro da
Prognostico. parcela dos movimentos globais de apostas. | seguridade social.

Importacdo de | PIS/PASEP  importagdo e  COFINS | Locacdo semelhante a j& mencionada para o
Bens e Servicos. | importacéo. PIS/PASEP e COFINS.

Cotas particulares das seguintes arrecadacdes
da Unido: Prestagdo de Servigos em Salde,
Outras Receitas | Receitas de Taxas, Seguro do Transito | Diversas destinacbes expostas em leis
(DPVAT), apreensbes pela RFB sobre | especificas.

Atividades llegais, Contribuicdo Sindical e
Contribui¢des do Sistema “S”.

Figura 1. Fontes de Financiamento da Seguridade Social conforme CF/88 e Lei 8.212/91

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Lei Orgéanica da
Seguridade Social (1991) e Ibrahim (2015).

Essa diversificagdo orcamentéria, contudo, vem sendo deteriorada com o passar dos anos
no Brasil (Salvador, 2012; 2017; Mendonza, 2014). Um dos principais instrumentos responsaveis
por tal situacdo € a DRU, vigente desde 1994, e que, a partir da EC 93/16, retira do OSS 30% dos
valores arrecadados pelas contribuicdes sociais: COFINS, Cota-Parte da Contribuigdo Sindical,
Contribuicdo sobre os Concursos de Prognosticos, PIS/PASEP e CSLL (Ferreira & Lima, 2016).
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Além da DRU, existem outras atuacgdes fiscais da Unido que comprometem as receitas do OSS,
caso das elevadas desoneraces tributarias sobre as contribuicdes sociais (RFB, 2017). A Receita
Federal do Brasil aborda as desoneragdes tributarias como gastos indiretos do governo, que
reduzem a sua arrecadacéo, através de incentivos, rendncias, anistias, entre outros (RFB, 2017).

A aprovacdo do Novo Regime Fiscal (EC 95/2016), ademais, consiste em uma medida
visando austeridade com o0s recursos publicos, objetivando, segundo Fagnani (2017), reduzir as
despesas primérias federais de 20% para 12% do Produto Interno Bruto (PIB), entre 2017 e 2036.
Entretanto, para Vieira e Benevides (2016) essa medida reduzira as aplicagdes no ja enfraquecido
cofre da satde publica no Brasil, implicacdo que também é verificada por Paiva et al. (2016) para
a assisténcia social.

Tais medidas, estdo relacionadas as influéncias das forgas politicas no orgamento publico.
Na visdo de Salvador (2012, p. 5) “o or¢amento publico ¢ um espacgo de luta politica, com as
diferentes forgas da sociedade, buscando inserir seus interesses”. A partir dos anos 1990, desse
modo, no Brasil, verificou-se um fortalecimento politico dos ideais de reducéo da atuacéo estatal
em politicas de protecdo social, resultando, conforme apresenta a literatura, em diminuicdo das
atividades do governo nas politicas de seguridade social e no decrescimento dos valores aplicados
no OSS, sendo esses revertidos ao orgamento fiscal (Gentil, 2006; Vianna, 2011; Salvador, 2017).
Nas visoes de Gentil e Maringoni (2008), Mendes e Marques (2009) e Severiano (2016), ademais,
visualiza-se no contexto brasileiro a financeirizacdo do Estado, movimento com elevagdes nas
dividas publicas e foco no mercado financeiro, com desregulamentacéo e altas taxas de juros, em
detrimento do mercado produtivo. Gentil e Maringoni (2008) relatam que, entre 2000 e 2007, os
gastos fiscais do governo nacional cresceram 50%, enquanto 0s investimentos sociais se elevaram
em 35%. Além disso, as dividas publicas subiram de 29,3% para 42,8% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro.

Nas visOes de Matias-Pereira (2010) e Maciel (2013), além do exposto, o Brasil passa por
um momento de concentracdo demografica da populacdo em idade ativa, pessoas aptas para
contribuir com a previdéncia social. No entanto, existe a tendéncia de mudanca desse cenario: em
2008 existiam 100 criancas para cada 24 idosos; ja em 2050 se projeta a relacdo de 100 criancas
para 173 idosos, individuos que dependerdo dos recursos da seguridade social (Matias-Pereira,
2010). Deveria existir na contemporaneidade uma elevada parcela da sociedade contribuindo para
a previdéncia social. Contudo, Rocha e Macério (2015) e Resende (2001) apresentam que ha no
Brasil um enfraquecido mercado formal de trabalho, no qual 46% da popula¢do economicamente
ativa (PEA) ndo contribui para essa politica.

As flutuacBes econémicas, além disso, afetam com grande intensidade as arrecadacfes da
seguridade social (Orair & Aguilar, 2016). As principais contribui¢bes sociais (contribuicao
patronal previdenciaria, CSLL, COFINS e PIS/PASEP) estdo diretamente ligadas aos resultados
financeiros empresariais. Assim, quando ha uma retracdo econémica, as empresas diminuem seus
faturamentos e seus lucros, comprometendo as arrecadacdes do OSS, sendo também as condi¢oes
de emprego e desemprego fundamentais para as contribui¢fes do trabalhador e do empregador
para a previdéncia social (Resende, 2001, Tafner et al., 2015; Ibrahim, 2015). Nesse sentido, um
pilar para a manutencdo de resultados financeiros positivos na seguridade social é o crescimento
econdmico, uma vez que a este se associam os bons niveis de faturamento, lucro e dimenséo das
folhas de salarios das empresas, principais fontes de custeio da seguridade social (Dieese & Anfip,
2017).

3 METODOLOGIA

Este estudo se utiliza de uma abordagem predominantemente quantitativa de pesquisa.
Com relacdo ao tipo de pesquisa, este € um estudo com maior abrangéncia descritiva, a qual,
segundo Gil (1999), procura apresentar caracteristicas e fatores relacionados a determinados
fendmenos. Quanto aos procedimentos, foram realizadas analises documentais, bibliograficas,
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estatisticas descritivas e graficas. E importante ressaltar, ainda, que todos os dados monetarios
foram atualizados a partir do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE -
2016).

3.1 Coleta de Dados e Descricao das Variaveis

Foram apropriados dados secundarios diversos, entre os anos de 2006 e 2016, com origem
nas seguintes fontes: Orcamento Federal (Lei Orgamentaria Anual - LOA e Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA), Tesouro Nacional (Relatorios de Execucdo Orcamentéria, Relatorio
Anual da Divida Publica — RAD e Plano Anual de Financiamento — PAF) e Receita Federal do
Brasil (Relatorio de Gastos Tributarios). As consultas foram efetuadas nos sites das referidas
fontes.

As LOAs foram o principal meio empregado, exceto para os anos de 2006 e 2009, uma vez
que nesses anos ndo foi possivel acessa-las, optando-se pelo emprego dos dados disponiveis nos
PLOAs. Tal situacdo provavelmente ocorreu devido a algum equivoco no momento de insercéo
dos demonstrativos no site Orcamento Federal, o que comprometeu a publicidade dos dados.
Ainda, as receitas do RGPS foram coletadas pelos Relatorios de Execucdo Orcamentaria, e diante
da atualizacdo das previsGes orgcamentérias e da maior facilidade de acesso, todas as outras contas
tiveram como base a LOA ou a PLOA. As arrecadac6es das LOAs e dos PLOAS estdo disponiveis
no demonstrativo denominado “Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por
Natureza, Fontes de Recursos ¢ Esfera”. Ja as receitas do RGPS estdo presentes no Relatério de
Execucdo Orgamentdria no “Demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do regime
geral de previdéncia social”.

No ambito das despesas do or¢camento da seguridade social, incluindo as despesas do
RGPS, foram coletados os valores disponiveis no quadro “Despesas dos Or¢amentos Fiscais e da
Seguridade Social por Fungdo Detalhada e Subfunc¢ido”, presente nas LOAs e nos PLOAs. Os
montantes da DRU sobre as contribui¢fes sociais foram coletados no Relatorio de Execucéo
Orgamentaria no quadro “Demonstrativo das Receitas Desvinculadas por Forga de Dispositivo”,
para todos os anos de estudo. Ja os valores das desoneracdes sobre as contribuicdes sociais sdo
disponibilizados nos Relatérios de Gastos Tributérios da Receita Federal do Brasil.

Todos os valores relacionados as dividas publicas e pagamentos de juros sdo dados
disponibilizados pelo RAD e PAF apresentados. Os valores colocados como resultados financeiros
da seguridade social segundo o Tesouro Nacional, consistem na confrontacao entre as receitas e
despesas totais do OSS presentes nas LOASs e nos PLOAs. Por fim, os valores apresentados para a
Receita Corrente Liquida (RCL) também sdo disponibilizados pelos Relatérios de Execucdo
Orcamentéria do Tesouro Nacional. E importante ressaltar, ainda, que todos os dados sobre a
previdéncia social, receitas e despesas, referem-se ao RGPS.

3.2 Operacionalizagio dos Resultados

Para avaliar a evolucdo das receitas e despesas do OSS e a confrontacdo desses Ultimos,
relacionando-os as contas publicas nacionais, foram realizadas andlises gréaficas temporais, como
forma de analisar tendéncias e evolucdes; analises estatisticas descritivas; analises bibliogréaficas,
através das literaturas utilizadas neste estudo e outras publicacBes; e analises documentais,
relacionando os achados as legislacGes abordadas. Por fim, visando discorrer sobre as perspectivas
futuras e necessidades de alteraces no contexto financeiro do RGPS, foram utilizadas analises
descritivas e bibliograficas, com o auxilio dos estudos da CPIPREV (2017), Dieese; Anfip (2017)
e Banco Mundial (2017).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 A Evolucao das Receitas e Despesas da Seguridade Social no Brasil

A CF/88 determinou a criagdo das contribui¢Oes sociais, pelo Art. 195, como principais
tributos financiadores do sistema de seguridade social no Brasil. A Tabela 1 expde as contribuigdes
sociais e as outras receitas, estabelecidas pela Lei 8.212/91, com destinacdo para a seguridade
social e suas evolugdes no periodo em analise.

Tabela 1
Evolugdo das Contribuicbes Sociais Destinadas a Seguridade Social por Fonte de
Financiamento em Bilhdes de Reais

Concurso de Outras Receitas

Ano COFINS PISPASEP CLLS CPMF RGPS Uaufsofe WIS oo oes
2006 168011 25286 46,320 58745 226512 0,143 26,741 551,767
2007 179400 27,755 54,065 63,328 238801 1173 30343 594,865
2008 186406 23228 61,380 1111 267,628 1278 27301 568,331
2009 211286 32604 73982 - 298969 1270 33185 651,385
2010 203161 33421 81,135 - 307,762 1297 32,761 679,537
2011 217688 33677 85167 - 339101 1434 30072 707,138
2012 232956 37,172 82311 - 366479 2136 34,887 755942
2013 234205 37003 89,644 - 399538 1001 43175 805646
2014 237486 39432 78313 - 424492 1889 46500 828,203
2015 208560 36528 76,104 - 421485 1015 39346 803,947
2016 207863 35727 65975 - 371930 2215 24803 728,513
Va(gg?fg)% 3562 4129 4241 - 6420 145062 7,25 32,03

Fonte: Dados da Pesquisa, com base em Tesouro Nacional (Execucdo Orcamentaria), Orcamento Federal (LOAs e
PLOAS) e Receita Federal do Brasil (Lei de Acesso a informacao). Valores atualizados pelo IPCA-IBGE (2016), em
bilhdes de reais; no que tange ao COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CPMF foram desconsiderados os valores da DRU;
Concurso de Prognostico incluiu apenas valores do OSS (Lei 11.345/06); PIS/IPASEP 60% da arrecadacéo total (vide
legislagdo); ndo estdo presentes valores dos RPPSs, ndo sendo esses 0 objeto de estudo. Nas outras receitas estdo
inclusas: Contribuicdo Sindical (desconsiderados os valores da DRU); Taxas (Vigilancia Sanitaria; Salde
Suplementar; TAFIC); Receitas Patrimoniais (Receitas Mobiliaria e Imobiliarias); Outras Receitas Correntes
(Receitas Diversas; Receitas das dividas Tributarias; Valores Apreendidos e leildes da RFB; Seguro DPVAT);
Receitas de Servico (Servicos de Salde; Financeiros, Comerciais e Outros); Outras Receitas (Transferéncias
Correntes; Receitas Agropecuarias; Receitas Industriais; Receitas de Capital).

O primeiro ponto a se destacar, com base na Tabela 1, é a extin¢cdo da Contribuicdo
Provisoria sobre a Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), tributo que em 2007 rendeu 63 bilhGes de reais aos cofres da seguridade social
e gue era importante para o custeio dos programas de salde publica, como argumenta Salvador
(2012). Nota-se, ademais, que a datar de 2010, as contribui¢des sociais PIS/PASEP, COFINS e
CSLL, ndo conseguiram manter as elevac6es arrecadatorias que vinham sendo efetuadas: enquanto
as duas primeiras tiveram crescimento de 6,9% e 2,1% respectivamente, a CSLL apresentou
decrescimento de 18,7%, de 2010 a 2016. E valido ressaltar que nesse mesmo periodo foi visivel
um fortalecimento das politicas de desoneracGes fiscais pelo governo federal, o que pode estar
relacionado a tal situagéo. Segundo dados da RFB (2017) entre 2010 e 2015 as desoneragdes sobre
contribuicdes sociais (valores que o governo deixa de arrecadar) se elevaram 44% (Orair &
Aguilar, 2016).

As contribuicOes diretas para 0 RGPS foram as receitas que mais se elevaram no periodo
em analise, passando de 226 bilhdes em 2006 para 371 bilhGes de reais em 2016, expansdo 64%
acima da inflacéo e arrecadacgéo recorde de 424 bilhGes em 2014. Com relacdo as contribuicdes
sociais totais da seguridade social, foi observado um crescimento de 34%, entre 2006 e 2016, e
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arrecadacdo recorde também em 2014, de 781 bilhGes de reais. A despeito disso, € fundamental na
analise das receitas da seguridade social a observancia dos cenarios econdmicos e trabalhistas.
Portanto, a arrecadacéo de 2014 pode se relacionar aos indicadores econdémicos favoraveis nesse
ano (Baltar, 2016). Por outro lado, as recessdes econdmicas ocorridas em 2015 e 2016
corroboraram as fortes quedas de arrecadacdo em todas as contribui¢bes sociais nesse periodo
(Baltar, 2016; Diesse & Anfip, 2017).

Ainda que o panorama de crise econdmica enfraqueca as arrecadacdes da seguridade social,
grande parte das despesas securitarias ndo sdo afetadas por tal situacdo. Isso se exemplifica nos
beneficios previdenciérios e no pagamento do seguro desemprego, despesa da seguridade social
inclusa no orcamento do Ministério do Trabalho, situacdo evidente na Tabela 2. As despesas
previdenciarias cresceram 67% de 2006 a 2016, com expansdo de 6% entre 2014 e 2016. Apesar
das elevacOes, as despesas previdenciarias expandiram em percentual menor do que as despesas
da seguridade social no total, que aumentaram em 69% no periodo.

As despesas previdenciarias estdo associadas aos pagamentos de beneficios de prestacéo
continuada, sobre os quais a Uniédo tem total responsabilidade pelo pagamento, conforme Art. 16
da Lei n°® 8.212/91 (Lei Orgéanica da Seguridade Social, 1991). Contudo, despesas com a saude e
a assisténcia social sdo afetadas pela reducgéo nos recursos do OSS, as quais tiveram decrescimento
de 4,6 % e 5,4%, respectivamente, entre 2014 e 2016. Nota-se, ademais, que no periodo analisado
as despesas com assisténcia social passaram de 6,4% para 10,6% e da satde de 13,3% para 15,1%
da arrecadacdo total do OSS demonstrando uma evolucdo que, entretanto, ainda é incompativel
com as necessidades dessas politicas, a considerar o contemporaneo subfinanciamento e ainda os
resultados futuros do Novo Regime Fiscal (EC 95/2016) (Paiva et al., 2016; Vieira & Benevides,
2016). Ainda no ambito da saude publica, a EC n° 86/2015 determinou que as aplicacGes de
recursos pela Unido em prestacdo de salde ndo devem ser inferiores a 15% da Receita Corrente
Liquida (RCL) dos exercicios financeiros anuais (Emenda Constitucional n°® 86, 2015). Desse
modo, a partir da analise dos relatdrios de execucdo orcamentaria, verificou-se que essa legislacao
foi fundamental na expansdo dos recursos destinados a salde, e que anteriormente a EC a base
percentual de 15% da RCL apenas em 2014 havia sido atingida.

Tabela 2

Despesas da Seguridade Social por Funcdo em Bilhdes de Reais
Ano M Cocial | Souil | Sade Trabalho [ CE e T
2006 293,36 35,08 7311 2283 6,65 32,73 463,77
2007 321,33 42,98 80,43 28,62 7,25 14,10 494,69
2008 333,61 47,66 80,29 33,59 9,37 17,92 522,43
2009 365,27 52,80 86,83 40,17 14,42 16,21 575,68
2010 366,25 58,35 92,65 44,50 14,11 20,00 595,87
2011 391,01 59,22 100,64 43,62 16,37 18,78 629,62
2012 423,39 73,39 114,14 53,84 20,08 15,10 699,94
2013 445,09 78,29 116,59 51,80 21,33 12,02 725,11
2014 461,91 81,09 116,22 51,68 20,58 14,38 745,85
2015 470,05 80,31 121,02 51,24 20,28 13,88 756,78
2016 490,48 77,35 109,87 55,56 18,36 32,84 784,45

Variag&o % (06-16) 67,19 120,48 50,27 143,30 176,14 0,33 69,15

Fonte: Dados da Pesquisa, com base em Orcamento Federal (LOAs e PLOAS), de 2006 a 2011 quadro 8A e de 2012
a 2016 quadro 6A. Valores atualizados pelo IPCA-IBGE para 2016, em bilhdes de reais. As despesas previdenciarias
ndo incluem os valores dos regimes estatutarios (RPPSs); os montantes associados ao Ministério do Trabalho incluem
apenas as despesas do OSS; Encargos e reservas compreendem 0s encargos especiais e reservas de contingéncia; as
despesas de assisténcia social incluem também a conta de direitos de cidadania e as outras despesas contemplam
atividades de atenc¢do bésica, assisténcia hospitalar e ambulatorial e outras vinculadas a diversos 6rgaos federais.
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Argumenta-se, ademais, sobre complexidades na analise das despesas da seguridade social
ao se observar as outras despesas presentes na Tabela 2. Segundo o 8 5° do Art. 165 da CF/88 sédo
abrangidos pelo OSS os investimentos em todas as entidades e 6rgdos vinculados a seguridade
social, sejam da administracdo direta ou indireta, além dos fundos e fundacGes instituidos e
mantidos pelo poder publico (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Incluiram-se como despesas no OSS, entretanto, multiplos valores investidos em 6rgéos
estranhos a seguridade social e ao Ministério do Trabalho. Em todos os anos de estudo, diversos
setores federais apresentaram despesas de assisténcia hospitalar e ambulatorial, além de atencao
bésica vinculada ao OSS. Ademais, investimentos extras no Ministério da Defesa, na
Administracdo Geral e no Ministério da Educacdo, no qual anualmente 10% dos montantes
aplicados sdo do OSS, foram exemplos de recursos dispendidos pelo OSS em outras areas.
Portanto, nota-se que recursos arrecadados em funcdo da seguridade social ndo estdo sendo
aplicados na sua totalidade no or¢camento de financiamento da seguridade social.

O aporte de recursos do OSS em outros Ministérios de origem de custeio no Orcamento
Fiscal se expandiu de tal maneira que demandou em 2016 18,4 bilhdes de reais, crescimento de
176% em relacdo a 2006, maior crescimento percentual em despesas na seguridade social. Outros
estudos apresentaram resultados convergentes, entre os quais se destaca o de Salvador (2017), que
observou elevagdes 81,88% acima da inflagdo no OSS para “outras fungdes”, valores superiores
ao crescimento de 48,94% das despesas securitarias totais, entre 2008 e 2016.

4.2 Resultado Financeiro da Seguridade e Previdéncia Social no Brasil e suas relagfes com
as Financas Nacionais

Expde-se, na Figura 2, a confrontacdo entre todas as receitas e despesas da seguridade
social apresentadas anteriormente neste trabalho, gerando os resultados financeiros da seguridade
social entre 2006 e 2016. E valido destacar que na presente figura foram desconsiderados 0s
valores da DRU. Todavia, 0s outros aspectos (despesas estranhas e desoneracdes tributarias) estao
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Figura 2. A Evolucdo do Resultado Financeiro da Seguridade Social no Brasil
Fonte: Dados da pesquisa com consulta ao Tesouro Nacional (Execucdo Orcamentaria), Orcamento Federal (LOAS
e PLOAS) e a Lei de Acesso a Informacdo; Valores atualizados pelo IPCA-IBGE, em BilhGes de Reais.

Evidencia-se, novamente, o efeito dos cenarios econdmicos na seguridade social: as
arrecadacgdes se mantiveram instaveis, de acordo com os contextos trabalhistas e econdmicos, e as
despesas apresentarem constantes expansdes, corroboradas também pelo desenvolvimento
demogréafico (Dieese & Anfip, 2017). Desse modo, quando se obtiveram bons resultados
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econémicos a seguridade foi bastante superavitaria € mesmo em momentos em que a economia
ficou estagnada, ainda assim a seguridade social foi superavitaria. Apenas quando o pais enfrentou
grave recessao econdmica essa politica apresentou déficit, em 2016. Em média, no periodo em
analise, anualmente a seguridade social foi superavitaria em 61,91 bilhGes de reais.

Se na analise anterior, ademais, fossem desconsiderados os valores das desoneracoes
tributarias, a seguridade social teria sido superavitaria em todos os anos, até mesmo quando
enfrentou a grave recessdo econdmica. Dessa forma, ocorreriam em média anual superavits
aproximados de 175,79 bilhdes de reais, com resultado positivo de 87,85 bilhdes em 2016. Caso
fossem descontadas, ainda, as despesas estranhas, o resultado positivo seria de, em média, 191,14
bilhdes de reais anuais.

Na anélise do Tesouro Nacional, por outro lado, vigora a DRU, medida que desvinculou
111 bilhdes de reais da seguridade social em 2016. Com a inclusdo da DRU nos valores da Tabela
1, a seguridade social teria superavits, em média anual, de 5,24 bilhdes de 2006 a 2014 e seria
deficitaria em, 2015 e 2016, em 28,60 e 167,20 bilhdes de reais, nessa ordem, diante da grave
recessao econémica.

Assim como na analise da seguridade social, a metodologia aplicada pelo Tesouro Nacional
na contabilizacdo das receitas e despesas da previdéncia social se faz pela contabilizagéo bipartite.
No entanto, o custeio triplice foi implementado ja em 1923 na lei Eloy Chaves, sendo fortalecido
de forma clara e objetiva na CF/34 e na Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), em 1960, e
novamente incluido no Art. 195 da CF/88 com a diversidade na base de financiamento da
seguridade social e custeio de responsabilidade da Unido, estados, municipios e Distrito Federal,
trabalhadores e empregadores (Zanirato, 2003; Ibrahim, 2015).

Por estar associada a seguridade social e, dessa forma, possuir uma ampla base de
financiamento da sociedade e do Estado, a previdéncia social no Brasil ndo pode ser vista apenas
como uma forma de seguro, como se argumenta, uma vez que na presente politica existe o espirito
de solidariedade do Estado de bem-estar social e, no &mbito de seu custeio, ha a participacdo do
Estado, excluindo, assim, a estreita ligacdo entre as contribuicfes e os beneficios, principalmente
no contexto de sistema de reparticdo. Portanto, o Estado deve contribuir a partir das contribuicfes
sociais pagas por toda a sociedade e valores como a COFINS e a CSLL, pertencentes ao OSS,
devem adentrar também como receitas da previdéncia social. Nessa perspectiva, a Tabela 3 expde
as contribuicdes diretas para 0 RGPS (empregados e empregadores - bipartite), as despesas totais,
o resultado financeiro segundo a metodologia reformista e os recursos passiveis de serem aplicados
na previdéncia social como contribui¢éo do Estado.

Tabela 3
A Evolucdo do Resultado Financeiro da Previdéncia Social (RGPS) no Brasil em Bilhdes de
Reais

Ano Conéir;tgtja:;;oes Despesas Totais Con tr:f)isilég:sdl?)iretas Disponiveis no OSS
2006 226,51 293,36 -66,85 214,34
2007 238,80 321,33 -82,52 233,46
2008 267,63 333,61 -65,98 247,79
2009 298,97 365,27 -66,30 285,27
2010 307,76 366,25 -58,49 304,30
2011 339,10 391,01 -51,91 302,85
2012 366,48 423,39 -56,91 315,27
2013 399,54 445,09 -45,55 323,94
2014 424,49 461,91 -37,42 315,80
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2015 421,49 470,05 -48,56 304,67
2016 371,93 490,48 -118,55 293,84
Variacgéo % (06-16) 64,20 67,19 77,34 37,10

Fonte: Dados da Pesquisa com consulta ao Tesouro Nacional (Execugdo Orgamentaria) e Orgamento Federal (LOAS
e PLOAs); Valores atualizados IPCA-IBGE, em bilhdes de reais. Disponiveis no OSS. Inclui Cofins e CSLL
desconsiderando a DRU e considerando as desoneracdes.

Verifica-se, a partir da Tabela 3, que com a utilizagdo, em média anual, de 23% dos valores
arrecadados pela soma da COFINS e da CSLL, se resolvem os ‘déficits’ apresentados pelo Tesouro
Nacional. E interessante destacar, ainda, que a previdéncia social também é fortemente afetada por
desonerac0es tributarias, e as contribuicdes para a previdéncia social sdo as maiores fontes de
desoneracOes de contribuigdes sociais. De acordo com dados da RFB (2017), apenas em 2016, 58
bilhGes de reais foram desonerados pela previdéncia social. Além disso, as renuncias se ampliaram
156% no periodo estudado: nos anos de 2013, 2014 e 2015 apenas esses valores seriam suficientes
para cobrir os ‘déficits’, presentes na Tabela 3.

Diante da vigéncia das desoneracdes sobre as contribuicGes sociais e da DRU, fica claro o
descaso com a seguridade social no orgcamento pablico nacional, sendo realizado um desmonte das
suas principais fontes de financiamento. Enquanto o Estado de bem-estar social, no modelo social-
democratico, proposto na CF/88, se baseia no aquecimento econémico produtivo, viabilizando o
pleno emprego e a contribuicdo da sociedade através dos tributos para a construcdo das politicas
sociais (Esping-Andersen, 1990; Polivka & Luo, 2015; Hemerijck, 2017), a financeirizacdo do
Estado, alavancada pelo neoliberalismo, se ocupa da desregulamentagéo financeira, da formacéo
de superavits primarios e da valorizacdo da divida publica, favorecendo o mercado de titulos
publicos e rendimentos de aplicadores (Gentil & Maringoni, 2008; Polivka & Luo, 2015;
Severiano, 2016; Dieese & Anfip, 2017).

A Tabela 4 demonstra a expanséao da divida publica e do pagamento de juros pelo Estado,
além dos discorridos crescimentos da DRU, das desoneracdes e dos resultados negativos da
seguridade social, apontados pelo Tesouro Nacional.

Tabela 4
Endividamento Publico, DRU, Desoneracgdes Tributarias e o Resultado do OSS em Bilhdes
de Reais

Divida Divida Estoque  Juros Resultado DRU S/ Desoneragges.

Ano Externa Interna de Pagos OSS Tesouro Contrib. S/ Contrib.
(DPFe) (DPMfi) Dividas  noano Nacional Sociais Sociais
2006 263,32 2.006,57 2.269,90 - -40,83 63,92 69,67
2007 193,38 2.157,29 2.350,67 232,65 -47,54 67,18 76,94
2008 219,37 2.093,91 2.313,28 323,15 -60,81 61,38 82,69
2009 157,22 2.221,25 2.378,47 179,97 -60,39 68,41 87,37
2010 135,48 2.411,78 2.547,27 254,28 -60,70 73,35 92,29
2011 117,45 2.514,29 2.622,79 298,24 -62,16 73,26 97,09
2012 121,96 2.560,92 2.682,88 277,78 -83,40 77,31 121,42
2013 119,60 2.561,93 2.681,53 275,38 -64,88 78,96 150,89
2014 133,13 2.721,79 2.854,92 288,43 -81,97 78,88 166,27
2015 153,22 2.843,66 2.996,89 394,43 -111,29 75,77 164,25
2016 126,50 2.986,50 3.113,00 407,00 -220,29 111,34 143,79
Variagdo % (06-16) -51,96 48,84 37,14 74,94 439,55 74,17 106,38

Fonte: Dados da Pesquisa com base no Tesouro Nacional (Execugdo Orcamentéria, Relatorio Anual da Divida Publica
— RAD - e Plano Anual de Financiamento — PAF), Orcamento Federal (LOAs e PLOAS) e Receita Federal do Brasil
(Relatorio de Gastos Tributarios). Valores de atualizagGes do IPCA-IBGE/2016, em bilhdes de reais.
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Verifica-se, no ambito do orcamento nacional, a expansdo da divida publica nacional,
corroborada pelo crescimento em 74,94% dos valores pagos em juros entre 2006 e 2016, montante
que chegou a 407 bilhdes de reais em 2016, estabelecendo também a necessidade de manutengédo
e ampliacdo da DRU, como ocorreu pela EC 93/2016. No contexto da divida pablica, a Tabela 4
apresenta a confirmacdo da opcéo dos governos em priorizar a construcao de dividas no mercado
interno (DPMfi), principalmente a partir da emisséo de titulos pablicos. Na visdo de Severiano
(2016 p. 680) a expansdo da venda de titulos publicos resulta em uma “bola de neve” para o
endividamento publico, e a Unido adquire uma das dividas mais caras no mundo, uma vez que no
Brasil se vigora uma elevada taxa bésica de juros (SELIC), a qual parametriza a maioria das fontes
de endividamento interno (Lopreato, 2008).

Faz-se necessario ressaltar que as despesas nacionais, de 2006 a 2016, sempre se elevaram,
sendo dispendidos com a previdéncia social, a seguridade social e 0 pagamento de juros da divida,
respectivamente, 14,37%, 23,03% e 10,70% das despesas totais, em media. Por outro lado, as
receitas da Unido (fiscal e seguridade social) praticamente se mantiveram estagnadas nos anos de
estudo, tornando clara a existéncia de problemas econdmicos maiores.

4.3 Um Olhar Para o Futuro

Um pilar para a manutencéo das politicas de protecdo social, como a seguridade social no
Brasil, consiste no estabelecimento de uma economia equilibrada. Os aspectos macroecondmicos
devem ser incentivados ao desenvolvimento econdmico produtivo, pois os fundamentos do Estado
de bem-estar social propdem que as suas politicas sejam financiadas por mercados de trabalho
aquecidos, formalidade no trabalho e desenvolvimento econdmico. A sintonia entre equidade e
eficiéncia no ambito do Estado de bem-estar social pode proporcionar aos cidadaos dependentes
de beneficios fornecidos pelo Estado a inclusdo no mercado de consumo, corroborando o
desenvolvimento econdmico (Esping-Andersen et al., 2002; Hemerijck, 2017). Dessa forma,
estudos sobre o Estado de bem-estar social abordam a importancia do desenvolvimento econémico
para a manuten¢do das politicas sociais, aspectos visiveis nos achados deste trabalho. Assim, “a
crise econdmica € que determina as alegadas dificuldades da previdéncia, e ndo o contrario. A
previdéncia depende do crescimento econdmico € do mercado de trabalho, e ndo o contrario”
(Silva, 2004 p. 29).

Diante do exposto, no aspecto macroecondmico, devem-se pautar medidas para a
estabilidade do mercado produtivo e alteracdes nas legislacdes tributarias e trabalhistas, findando
a reducdo das complexidades e desigualdades tributarias e maior formalidade no mercado de
trabalho. Com relacdo ao OSS, tendo em vista o olhar social original da CF/88, devem-se cumprir
as determinacGes dos Artigos 194 e 195, integrando-o e mantendo a sua ampla base de
financiamento. Além disso, tanto as desoneragcdes sobre as contribuicBes sociais quanto a
desvinculacdo das receitas da seguridade social sdo ilegitimas, uma vez que ferem o
compartilhamento da responsabilidade de custeio determinada pelo Art. 195, com beneficiamento
de alguns setores econdmicos e a ampliacdo das bases de custeio proposta no Art. 195 e na Lei
8.212/91. As desoneracgdes tributarias sdo medidas que beneficiam grupos especificos e
prejudicam os sistemas de concorréncia no mercado privado. Ja a DRU se utiliza da critica ao
‘engessamento’ das fontes de recursos publicos como forma de reduzir a atuacdo estatal e
fortalecer a financeirizacdo. Dessa forma, a DRU deve ser interrompida e as desoneracgdes sobre
as contribui¢Bes sociais devem ser mais bem estudadas, como também sugeriu o Relatdrio
CPIPREV (2017) e o trabalho da Dieese e Anfip (2017).

No ambito da previdéncia social, verifica-se uma forte tentativa de imposicéo de reformas,
com a utilizacdo de estimativas falhas, em relacdo aos parametros econémicos e demogréficos,
para geracéo dos resultados projetados para a previdéncia social no Brasil (CPIPREV, 2017). Além
do mais, a literatura reformista se utiliza de comparacOes equivocadas para afirmar certas
“convergéncias” em relagdo as reformas na previdéncia social. Tafner et al. (2015) e outros
autores, utilizam-se de comparagdes entre paises para demonstrar o ‘problema previdenciario’ no
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Brasil. Os referidos autores argumentam que 0s gastos com a previdéncia social no Brasil séo altos,
cerca de 12% do PIB, sendo essa a mesma taxa da Alemanha, pais trés vezes mais envelhecido
que o Brasil. Todavia, fazer analogia do PIB de um pais em desenvolvimento, possuidor de sérios
problemas econémicos, com esse indicador econémico de um dos paises mais desenvolvimentos
do mundo e de maior economia da Europa néo faz sentido. Em 2016 o PIB per capita alemao foi
de 41.936,10 dolares; ja o brasileiro foi de 8.640,90 ddlares (Banco Mundial, 2016). Sem levar em
consideracdo, ainda, a diferenca na abrangéncia e qualidade na prestacdo de outros servigos
publicos, que reduzem a dependéncia da previdéncia, nesse pais.

Além disso, o Indice de Gini (indicador de concentracio de renda) dos paises mais
igualitarios é normalmente inferior a 0,30, enquanto o brasileiro é de 0,52. J& o nivel de
desemprego no Brasil é o dobro da media dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Dieese & Anfip, 2017). Portanto, paises com niveis de
riqueza e de bem-estar social muito superiores aos brasileiros ndo devem ser pardmetros de
comparacdo para a previdéncia social. Na visdo de Resende (2001), o montante aplicado pelo
Estado no &mbito social deve ser baseado nas necessidades humanitarias presentes neste pais.

A guestdo demogréafica deve ser alvo de preocupacédo da sociedade brasileira, ndo apenas
diante da influéncia na previdéncia social, mas tendo em vista mudancas também em diversas
politicas publicas e na seguridade social como um todo. Do contexto atual até os anos de 2030 e
2040, a piramide etaria brasileira ainda apresentard concentracdo da populacdo na melhor idade
produtiva, 25 a 50 anos, demonstrando assim que as dificuldades demograficas serdo crescentes
no Brasil (Matias-Pereira, 2010; Maciel, 2013). Nesse ensejo, o estabelecimento da previdéncia
social no contexto da seguridade social foi a forma encontrada pelos constituintes de 1988 para a
manutencdo previdenciaria a longo prazo, mas, diante do sistema de reparticao simples, a evolugédo
demogréafica prejudicara a previdéncia social. Nos anos atuais, contudo, a dificuldade maior para
a previdéncia se encontra em ndo se aproveitar esse ‘momento demografico positivo’ diante do
elevado desemprego e da ampla informalidade no mercado de trabalho. Segundo Rocha e Macério
(2015), 46% da populagdo economicamente ativa (PEA) no Brasil ndo contribui para a previdéncia
social.

A vislumbrada evolucdo demografica, ademais, se apresenta como desafio para a sociedade
atual, uma vez que serdo necessarios ajustes em algumas regras previdenciarias, visando a
manutencdo da previdéncia social no futuro, sem comprometer as outras funcées da seguridade
social. Portanto, algumas questdes operacionais devem ser debatidas, a exemplo da fixa¢do de uma
idade minima de aposentadoria, como forma de coibir aposentadorias antecipadas, desde que
sejam observados casos especificos, principalmente relacionados aos trabalhadores rurais, as
profissbes que dependem dos esforgos fisicos, as questdes de género e as desigualdades regionais
(Dieese; Anfip, 2017).

O principal ponto de reforma previdenciaria, porém, deve estar na extin¢cdo de nichos
populacionais privilegiados no ambito principalmente dos RPPSs, responsaveis por elevadas
injusticas sociais, como também apontam Rocha e Macario (2015) e Banco Mundial (2017). Além
disso, para perspectivas futuras, pode ser interessante a analise de alteraces nas aliquotas de
recolhimento de contribui¢des dos trabalhadores, assunto discutido em varios paises e que ndo é
colocado em pauta no Brasil. A recriagdo do Ministério da Previdéncia Social, dando a esse 6rgao
maior autonomia na fiscalizac&o e gestdo do RGPS, também é relevante na busca pela reducédo da
inadimpléncia previdenciaria, das sonegacdes e das fraudes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma abordagem propria em relacédo as receitas e despesas da seguridade social,
sob a Otica do financiamento securitario na CF/88 e na Lei 8.212/91, este artigo analisou as
receitas, despesas e resultados financeiros da seguridade social no Brasil. Alem disso, debateu
diversos aspectos envolvidos nas discussdes fiscais sobre previdéncia e seguridade social e suas
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relaces com as financas publicas nacionais, diferenciando-se, assim, de outros trabalhos na area.
Os resultados evidenciaram a sustentabilidade financeira da seguridade social, sob o olhar
constitucional, e a necessidade do entendimento de custeio triplice e da unidade no OSS findando
a valorizacdo das politicas sociais, em especial, a previdéncia social. Ademais, ficou claro, para o
ambito da seguridade social, 0 quanto os cenarios econémicos e trabalhistas sdo relevantes.

Desse modo, identificou-se, sob a Gtica constitucional, um cenario complexo no @mbito
financeiro da seguridade social. Complexo, no entanto, ndo tanto pelo grande desequilibrio que
parte da literatura relata, mais sim pelas constantes desvinculacdes e desoneragdes de recursos do
Orgamento da Seguridade Social.

E preocupante o grande debate fiscal sobre as politicas sociais, que acabam diagnosticando
a previdéncia social como culpada pelas dificuldades fiscais do Estado. Por outro lado, verifica-se
a expanséo da financeirizacdo do Estado, sendo essa pouco debatida, ao passo que o pagamento
de juros pelo governo federal ja representa 83% do que é dispendido com o RGPS. O Brasil
necessita de uma reestruturacao fiscal, com fortalecimento das estruturas basicas econdmicas que
propicie maior eficiéncia aos sistemas tributarios e trabalhistas, e ndo de reformulacées estruturais
nas politicas sociais. Ademais, ha problemas na previdéncia social que devem ser debatidos e
alteracbes que carecem de ser feitas, desde que ndo se retirem direitos das parcelas mais
necessitadas da sociedade.

Relatou-se, por fim, as dificuldades em agrupar os dados financeiros nacionais e a falta de
padronizacdo nos demonstrativos publicos, principalmente em analises temporais, que
comprometem a transparéncia dos dados e a possibilidade de anélises aprofundadas. Nesse sentido,
este estudo possui como limitacdo a elevada utilizacdo de dados orcamentarios, podendo existir
uma lacuna entre o orcado e o executado. Todavia, 0s or¢camentos publicos representam o
planejamento econdmico e o politico dos governos, demonstrando ndo apenas os valores
monetarios, mas também seus ideais e prioridades.
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