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RESUMO

O objetivo deste estudo foi determinar o nivel de disclosure dos procedimentos contdbeis
patrimoniais no setor puablico de municipios do Estado do Espirito Santo sob a perspectiva de
analisar as varidveis controle interno, desenvolvimento municipal, populacdo e receitas
orcamentarias. Métodos de analise quantitativa sdo usados nesta pesquisa, como estatistica
descritiva e regressdo linear multipla. Constatou-se que a média do Indice de Disclosure dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais alcancada pelos municipios analisados foi de 55,19%.
Este indice sugere que os esfor¢os desprendidos pelos municipios em prol do atendimento as
exigéncias dos Orgdos normatizadores ainda é limitado. Os resultados mostraram que: i) em
relacdo as variaveis controle interno e populacdo, ndo foram estatisticamente significativas para
o modelo; ii) quanto as variaveis educacdo e receitas orcamentarias, apresentaram relacao
positiva com o indice de disclosure, sendo um indicativo de que municipios com melhores
indices educacionais e com maior arrecadacao tém a tendéncia de apresentar nivel de disclosure
mais elevado. Por fim, as evidéncias desta pesquisa contribuem na analise do indice de
disclosure e seus determinantes, bem como para o entendimento do processo de harmonizacao
da contabilidade do setor publico as normas internacionais nos municipios capixabas.

Palavras-chave: indice de Disclosure. IPSAS. Procedimentos Contabeis Patrimoniais. Variaveis
Explicativas.

ABSTRACT

The objective of this study was to determine the level of disclosure of asset accounting
procedures in the public sector of municipalities in the State of Espirito Santo from the
perspective of analysis of the variables internal control, municipal development, population and
budget revenues. Quantitative analysis methods are used in this research, such as descriptive
statistics and multiple linear regression. It was found that the mean of the Disclosure of Assets
Accounting Procedures Index achieved by the analyzed municipalities was 55.19%. This index

Editado em portugués e inglés. Versdo original em portugués.
Artigo aprovado no XLVI Encontro da ANPAD — EnNANPAD 2022, on-line, 21 a 23 de setembro de 2022.

Recebido em 18/08/2022. Revisado em 14/09/2022. Aceito em 03/11/2022 pelo Prof. Dr. Rogério Jodo Lunkes (Editor-Chefe). Publicado em
30/11/2022.

Copyright © 2022 RCCC. Todos os direitos reservados. E permitida a citagdo de parte de artigos sem autorizacéo prévia, desde que identificada
a fonte.

[Bher | Revista Catarinense da Ciéncia Contabil, ISSN 2237-7662, Floriandpolis, SC, v. 21, 1-17, e3327, 2022


https://doi.org/10.16930/2237-7662202233271
https://doi.org/10.16930/2237-7662202233271

R‘ Rodrigo Santos da Mata

suggests that the efforts made by the municipalities to meet the requirements of the regulatory
agencies is still limited. The results showed that: i) the variables internal control and population
were not statistically significant for the model; ii) the variables education and budget revenues
showed a positive relationship with the disclosure index, indicating that municipalities with
better educational levels and higher revenues tend to have higher disclosure levels. Finally, the
evidence of this research contributes to the analysis of the disclosure index and its determinants,
as well as to the understanding of the process of harmonization of public sector accounting to
international standards in municipalities of the State of Espirito Santo.

Keywords: Disclosure Index. IPSAS. Assets Accounting Procedures. Explanatory Variables.

1 INTRODUCAO

Desde 2008, o Brasil passa por um processo de transformacéo contabil do setor pablico.
No entanto, este processo, doravante designado por convergéncia com as normas internacionais
de contabilidade (Botelho & Lima, 2015), apresenta-se desafiador. Nesse sentido, as pesquisas
evidenciam que as mudancas propostas pela convergéncia ao novo padrdo tém sofrido
resisténcias (Cruz, 2015), comportamento revelado pelo desinteresse e desconfianga dos gestores
em relacdo as informacGes da contabilidade (Xavier & Silva, 2011). Outros estudos ressaltam
problemas gerados pela cultura de gestdo burocréatica, responsavel por dar prioridade a questdes
orcamentarias em detrimento da contabilidade patrimonial (Cruz, 2015; Xavier & Silva, 2011).
Ainda, alguns estudos tém demonstrado barreiras relacionadas ao uso de sistemas inadequados
(Marques, 2017; Rosa, Fraga, Rosa & Lepsch, 2018), bem como a falta de equipes
especializadas/capacitadas (Lima & Lima, 2019; Marques, 2017).

Embora a implementacdo dos principios contabeis baseados nas Normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) seja uma observacdo positiva, ela ainda estd em
andamento no Brasil, haja vista os prazos concedidos (Portaria STN n.° 548/2015) e das barreiras
para cumprimento das praticas. Consequentemente, a mudanga nos prazos proposta pelo Tesouro
Nacional (STN) gerou incertezas no processo, afetando a disposicdo dos governos locais de
operacionalizar e manter novas politicas contabeis (Azevedo, Aquino, Neves & Silva, 2020). No
citado estudo, os autores concluiram que a convergéncia da contabilidade do setor publico
brasileiro para as IPSAS desacelerou e atualmente apresenta baixos niveis de adocdo de varias
politicas contabeis.

Considerando que a ado¢do das IPSAS é um passo importante na melhoria da gestéo
financeira governamental, mas que, atualmente, encontra-se em ritmo lento (Azevedo et al.,
2020), apresentando diversas barreiras de implementacdo, principalmente, nos governos locais
(Lima & Lima, 2019), a presente pesquisa visa contribuir com a literatura ao propor a
determinacdo do nivel de disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais (PCPs) no setor
publico dos municipios do Estado do Espirito Santo, bem como sugerir possiveis fatores que
possam estar relacionados a um maior nivel de disclosure de tais politicas contébeis. Portanto,
esta pesquisa € baseada na seguinte pergunta: qual o nivel de disclosure dos PCPs no setor
publico dos municipios do Estado do Espirito Santo e sua relacdo com as variaveis controle
interno, desenvolvimento municipal, populacao e receitas orcamentarias?

Tendo em conta que para 0s municipios analisados neste estudo o disclosure tem carater
obrigatorio, porque é determinado por normas legais, esta pesquisa orienta-se por meio da
perspectiva adotada por Castro et al. (2018), sendo, por isso, categorizada nas pesquisas de
divulgacdo com base em julgamento, as quais objetivam avaliar se as caracteristicas
socioecondmicas, bem como o indice de disclosure alcancado, podem aproximar o0s 0rgaos
governamentais baseadas em suas semelhancas.

A novidade deste estudo se destaca pelo escopo de analise (municipios do Estado do
Espirito Santo), que, diferentemente de outros entes da Federacdo, estdo sujeitos a
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regulamentacéo especifica sobre o Plano de Implementagdo de Procedimentos de Contabilidade
Patrimonial (PIPCP), elaborado pelo Tribunal de Contas local (TCE-ES), cujos termos nao
distinguem entre municipios com menos e mais de 50.000 habitantes, além de esta norma
antecipar alguns dos termos definidos na Portaria n.° 548/2015 da STN. Destarte, a
particularidade do Estado do Espirito Santo torna o proposito desta analise relevante.

Para a lacuna de pesquisa proposta, diferenciando-se das pesquisas de Piccini (2018) e
Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022), o presente estudo adota os prazos de implementacéo
dos PCPs definidos na Instru¢cdo Normativa n.° 36/2016, do TCE-ES, e adiciona novas variaveis
ao modelo econométrico utilizado por esses autores, para analisar os fatores relacionados ao
nivel de disclosure dos PCPs, a saber, controle interno e desenvolvimento municipal.

Como principal conclusdo, a presente pesquisa traz evidéncias de que a reforma contébil,
empreendida por meio do PIPCP, no ambito dos municipios analisados, pode nao estar
recebendo o apoio de “atores de poder” (prefeitos, controladores publicos e Tribunal de Contas
Estadual) (Lino, Carvalho, Aquino & Azevedo, 2019), fato demonstrado pela falta de
significancia estatistica da variavel controle interno no modelo econométrico proposto. Por outro
lado, a populacdo tende a ndo se interessar pela informacdo contabil, indicando a existéncia de
baixo nivel de escolaridade e complexidade dos relatdrios financeiros baseados no novo padréo.
Com isso, o PIPCP avanca a passos lentos, prejudicando a transparéncia e, em sentido mais
amplo, a accountability.

A secdo a seguir descreve a revisao de literatura que suporta a analise do estudo proposto.
A parte 3 concentra-se nos aspectos metodoldgicos da pesquisa, apresentando um modelo
economeétrico para analisar os fatores associados ao indice de disclosure dos PCPs, cujos
resultados foram apresentados e discutidos na sec¢do 4. Por fim, a secdo 5 apresenta conclusdes,
limitacGes e recomendacdes para pesquisas futuras.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Convergéncia as IPSAS e Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Setor Publico

Entre as muitas mudancas na contabilidade do setor publico nos Gltimos anos, um dos
desenvolvimentos mais importantes foi o surgimento das IPSAS (Chan, 2003). As IPSAS
emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) sdo normas
contabeis baseadas em regime de competéncia para relatérios financeiros do setor publico e
servem como referéncia para a qualidade do relatério e harmonizacdo da contabilidade do setor
publico em varios paises (Calado & Teixeira, 2016).

Nesse contexto, o paradigma da Nova Gestdo Publica (NGP) teve um efeito profundo
sobre as praticas contabeis. Lapsley, Mussari e Paulsson (2009) destacam que a NGP € um
modelo de reforma que privilegia quantificacdo e resultados e onde a contabilidade tem um papel
central. A esse respeito, Christiaens et al. (2015) informam que o IPSASB desenvolveu as
IPSAS para agilizar e apoiar essas reformas.

Segundo Botelho e Lima (2015, p. 77), “a transicdo do governo brasileiro para o regime
de competéncia se insere em um contexto amplo denominado processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade”. Quanto & mudanga para 0 regime contabil de
competéncia, os autores veem que a grande dificuldade tem sido superar praticas contabeis
adotadas ha mais de cinquenta anos da vigéncia da Lei n.° 4.320/1964, a qual prevé em seu artigo
35 que a receita publica no Brasil deve ser registrada apenas no momento da arrecadacéo e a
despesa publica no momento do empenho.

Sendo assim, a convergéncia ao novo padrdo deu protagonismo aos aspectos
patrimoniais, os quais foram materializados por meio da implementacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais (PCPs) no setor publico. No entanto, em oposi¢do a proposta inicial de
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adocdo universal dos PCPs para toda a Federagdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)
até 2013, o que se observou foram seguidas prorrogacdes e um atraso no anuncio dos prazos de
cada politica, uma vez que eles foram anunciados somente dois anos depois: em setembro de
2015 (Portaria STN n.° 548/2015), gerando incertezas (Azevedo et al., 2020).

Em decorréncia disso, por dois anos, os entes da Federagéo ficaram sem saber ao certo os
prazos que deveriam seguir (Azevedo et al., 2020). Apds esse periodo, a STN editou a Portaria
n. 548/2015, documento que trouxe em seu anexo o0 Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PIPCP). Nesse aspecto, o PIPCP foi fundamental para orientar o
processo de convergéncia, uma vez que tal documento busca descrever os PCPs, informando as
principais referéncias normativas, bem como fornecendo exemplos das acdes necessarias para a
implantacdo de cada politica contabil e os prazos a serem observados por parte dos entes
federativos (STN, 2015).

Ao contrério de outras entidades da Federacdo, o PIPCP no Estado do Espirito Santo é
regulamentado pela Instrugdo Normativa n.° 36/2016 do TCE-ES. Levando isto em conta, a IN
n.° 36/2016 estabeleceu que o controle interno, em cada Poder ou Orgdo, deve acompanhar a
implementacdo das medidas necessarias ao cumprimento dos prazos de adocdo dos PCPs.
Consequentemente, o ndo atendimento a referida Instrucdo podera ser identificado no exame da
prestacdo de contas pelo Tribunal (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo [TCE-ES],
2016).

2.2 Estudos Assemelhados e Hipdteses de Pesquisa

Com o avanc¢o do processo de convergéncia as IPSAS, aumenta o interesse por estudos
sobre a divulgacdo de novas regras contabeis nos 6rgdos governamentais nacionais. Embora o
PIPCP tenha sido publicado em 2015, alguns de seus procedimentos ja estavam previstos nas
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Puablico (NBC T 16), publicadas pela
primeira vez em 2008, fato que motivou os estudos iniciais sobre disclosure.

Nesse seguimento, Braga e Bezerra Filho (2014) analisaram o nivel de convergéncia as
NBC T 16 e ao MCASP dos municipios pernambucanos, tendo por base as demonstracdes
contabeis do exercicio de 2014, bem como buscaram identificar fatores externos que exercem
influéncia no nivel de convergéncia alcancado pelos municipios (NCA). Neste estudo, 0s
resultados demonstraram que o NCA ainda é muito embrionario e que o tamanho do municipio
exerce uma influéncia positiva no NCA e o IDH influencia negativamente; as demais variaveis,
arrecadacdo e PIB per capita, ndo exercem influéncia significativa no indice.

O estudo de Castro (2016) também se baseou nas NBC T 16 e procurou analisar as
caracteristicas dos estados brasileiros e do Distrito Federal que podem explicar o nivel de
disclosure (ID). Como Braga e Bezerra Filho (2014) fizeram, a autora testou a relagdo de
variaveis com o ID, destacadamente: receitas orcamentarias, transferéncias de recursos da Unido
para os estados, PIB per capita, Indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), taxa de alfabetizacdo e populacdo. Os resultados deste estudo
mostram uma divulgacdo meédia de 76% e observou-se que as varidveis receitas orcamentarias,
repasse de recursos da Unido para os estados e populacdo podem ser considerados fatores
explicativos do ID.

Por outro lado, Marques (2017) investigou a percepcao de contadores e gestores atuantes
em departamentos de contabilidade e financas de universidades federais em relacdo as NBC T
16, buscando identificar o cumprimento de novas normas por meio do indice de Nivel de
Conformidade (INA). Os resultados do estudo confirmaram que as NBC T 16 estdo sendo
implantadas nas universidades e que a efetivacdo de alguns itens ndo é possivel devido a
sistemas inadequados ou falta de metodologia definida.

Pode-se afirmar que os estudos de Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques
(2022) foram os primeiros, em ambito nacional, a se referirem & constru¢do de um indice do
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nivel de evidenciacdo dos procedimentos patrimoniais (IEA-PIPCP). Esses autores examinaram
0s niveis de disclosure dos municipios brasileiros em 2015, 2016 e 2017 e sugeriram fatores que
poderiam estar relacionados aos indicadores obtidos. Os resultados nos primeiros anos de
implantacdo do PIPCP mostraram pouco progresso no IEA-PIPCP dos municipios analisados,
também todas as variaveis propostas relacionadas ao IEA-PIPCP foram estatisticamente
explicativas, com a varidvel Orcamento apresentando relacdo negativa com o indice; IDH,
Controle Interno e Populagéo, relagdo positiva.

Ainda em uma perspectiva de analise das NBC T 16, o estudo de Marega (2019)
verificou fatores externos e internos que impactam a divulgagdo das informagdes financeiras do
Judiciario brasileiro. Os resultados indicaram que, em média, o indice de divulgacdo das
demonstracfes contabeis ficou em 52%, e que as varidveis receita corrente liquida e receita
orcamentaria tém relacéo positiva com o indice.

O estudo de Santos e Peixe (2020) adentrou a aspectos patrimoniais concernentes aos
prazos de implementacdo do PIPCP em entidades do Governo Federal brasileiro. A analise dos
autores recaiu sobre 145 declaragdes de contadores, obtidas dos relatérios de gestdo do ano de
2018. A pesquisa identificou 109 unidades com restricdes, representando 75,17% da amostra,
onde as mais citadas se referiram a processos de estoques, ativo imobilizado e intangivel, tendo
sido apresentadas como justificativas mais recorrentes problemas de sistema, contagem de
estoques e bens moveis, complexidade do processo e falta de pessoal. O resultado mostrou que o
processo de implantacdo da NBC TSP apresenta dificuldades, requerendo esfor¢cos dos principais
atores envolvidos, como também, alteracdes e melhorias em sistemas, em procedimentos
internos e em capacitacao.

Outros estudos, como o de Martha, Bianchi, Venturini e Machado (2021) que analisaram
0 grau de adesdo dos municipios do Rio Grande do Sul aos PCPs, identificaram importantes
avancgos em alguns procedimentos. Os resultados do referido estudo indicam que as entidades
analisadas estdo antecipando a adocdo de procedimentos contabeis, com destaque para a
contabilizacdo de contas a receber e obrigacdes, 0 que, segundo 0s autores, representa um avanco
em relacdo a ado¢do do regime de competéncia da contabilidade pablica.

Destarte, 0s estudos apresentados nessa secdo evidenciam que 0 processo de
convergéncia as IPSAS é algo que ainda esta em andamento e que apresenta importantes
desafios. Nesse sentido, o presente estudo busca avancar nas andlises do nivel disclosure dos
PCPs e na identificacdo de fatores que podem impactar seu crescimento. Adotando como
ambiente de andlise os 78 (setenta e oito) municipios do Estado do Espirito Santo, este trabalho
traz importantes contribuicdes, praticas e académicas, ao apresentar um modelo economeétrico
que permite analisar fatores que possam estar relacionados a um maior nivel de disclosure dos
PCPs. Seguindo essa orientacdo, buscou-se testar as seguintes hipoteses:

H1: O indice de disclosure tem relacéo positiva com o controle interno.

O controle interno é um determinante do indice de disclosure, conforme evidenciado por
Piccini, (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022). Espera-se que quanto melhor for a
avaliacdo do controle interno, maior serd o indice de disclosure. Ressalta-se que para a variavel
explicativa controle interno, diferente do procedimento adotado nos estudos de Piccini (2018) e
Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022), os quais a mensuraram com base nos recursos or¢ados,
neste estudo foi utilizado o indicador de avaliagdo do sistema de controle interno municipal,
elaborado pelo TCE-ES.

O TCE-ES, por meio de uma fiscalizagdo, na modalidade levantamento, no ano de 2020,
avaliou a implementacdo e a execucdo de normativos, inclusive estrutura fisica e capacitagdo de
servidores de controle interno dos jurisdicionados. A avaliacdo, baseada na aplicacdo de
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questionarios aos responsaveis/titulares de cada Unidade de Controle Interno nos municipios e
posterior visita “in loco” de alguns 6rgdos, contemplou quatro areas: i) Ambiente de Controle
(compreendendo toda a Unidade Jurisdicionada [UJ]); ii) Unidade de Controle Interno
(compreendendo a estrutura da Unidade de Central de Controle Interno da UJ); iii) Avaliacdo de
Riscos (avaliagdo e mensuracdo dos possiveis riscos da UJ); e iv) Procedimentos de Controle
(atividades de controle adotadas) (TCE-ES, 2020).

Diante disso, optou-se pela escolha do indice de avalia¢cdo do TCE-ES por entender que
ele representa melhor, quando comparado aos recursos orcados, o desempenho do Orgdo de
Controle Interno. Corroborando com o posicionamento adotado nesta pesquisa, Lino et al.
(2019) ressaltam o papel desempenhado pelo capital institucional, quando apoiado por “atores de
poder” (prefeitos, controladores publicos e Tribunal de Contas) favoraveis as novas préaticas de
uma reforma, em se tratando da instalacdo e desenvolvimento do controle interno, é condicao
primordial para a constituicdo de sistemas atuantes. Sendo assim, ndo basta apenas ter recursos
em abundancia se estes ndo sdo gerenciados por “atores de poder” favoraveis as praticas de
controle interno.

H2: O indice de disclosure tem relacéo positiva com o desenvolvimento municipal.

O desenvolvimento municipal, mensurado nos termos deste estudo com base nas trés
dimensdes do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM - Educacéo, IFDM - Salde,
IFDM - Emprego e Renda), € um determinante do indice de disclosure, evidéncia demonstrada
nos estudos de Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022) por intermédio do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Espera-se que quanto maior o nivel de
desenvolvimento social, maior o indice de disclosure.

H3: O indice de disclosure tem relacéo positiva com a populacéo.

A populacdo, medida com base no numero de habitantes do municipio, é um
determinante do indice de disclosure, conforme demonstrado nos estudos de Braga e Bezerra
Filho (2014), Castro (2016), Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022). Espera-se
gue quanto maior a populacdo, maior o indice de disclosure.

H4: O indice de disclosure tem relacéo positiva com a receita orcamentaria.

Por fim, a receita orcamentaria € um fator determinante do indice de disclosure, evidéncia
corroborada nos estudos de Castro (2016) e Marega (2019). Portanto, espera-se que quanto maior
for a receita orcamentaria, maior o indice de disclosure.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender o objetivo do trabalho, adotou-se a pesquisa quantitativa. A populacdo do
estudo abrange os setenta e oito (78) municipios do Estado do Espirito Santo. No
desenvolvimento da pesquisa, foram coletadas as demonstracGes contabeis divulgadas pelos 78
municipios pertencentes & amostra, referentes as prestaces de contas anuais (PCAS) do exercicio
de 2020, onde se utilizou para este fim a base de dados do TCE-ES, denominado Painel de
Controle (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/, recuperado em 3 de janeiro, 2022).

As demonstragfes contébeis consolidadas foram analisadas, especialmente o Balango
Patrimonial (BP) e as Notas Explicativas (NE). O periodo de andlise selecionado foi 2020, por se
tratar do mais recente com demonstracfes contabeis publicadas pelos municipios da amostra,
consoante as normas da STN e do TCE-ES.
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indice de Disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais no Setor Publico:
uma analise dos municipios do Estado do Espirito Santo

A apuracio do indice de Disclosure dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (ID-PCP)
foi realizada a partir da metodologia empregada nas pesquisas de Piccini (2018) e Piccini,
Bezerra Filho e Marques (2022). Nesses estudos, os autores utilizaram para a coleta de dados um
mecanismo de identificacdo (proxy) das contas contébeis elencadas com saldos diferentes de
zero. Para a coleta de dados do presente estudo, verificaram-se as contas contabeis com saldos
diferentes de zero nos demonstrativos contabeis, mas a coleta e tabulacdo de dados foram
realizadas com auxilio do Office Excel®. A Tabela 1 representa o checklist utilizado nesta etapa

do estudo.

Tabela 1

Procedimentos do PIPCP e os Procedimentos Analisados pela Pesquisa

Procedimentos PIPCP

Prazo de adesao
para municipios

Procedimentos
analisados pela pesquisa

1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos

1. Créditos tributarios a

oriundos de receitas tributarias e de contribuicdes. 01/01/2017 receber
2. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos Imediato 2. Créditos previdencirios
previdencidrios. a receber
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais N
- o o . o . 3. Demais créditos a
créditos a receber (exceto créditos tributarios, previdenciarios e Imediato
Lo receber
de contribuic@es a receber).
4. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da Divida 4. Dlvu,ja.atlva_trlbuNtarla
. S x S . - . 5. Divida ativa ndo
Ativa, tributaria e ndo tributria, e respectivo ajuste para Imediato tributaria
perdas. 6. Ajuste para perdas
5. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das provisdes . .
. Imediato 7. Provisdes
por competéncia.
8. Bens moveis
9. Bens imdveis
7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens 10. Depreciagéo,
moéveis e imdveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo; amortizag&o ou exaustdo
D L . 01/01/2020 - -
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel (exceto bens do de imobilizado
patrimoénio cultural e de infraestrutura). 11. Reavaliacéo e reducéo
ao valor recuperavel de
imobilizado
10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das 12. Empréstimos tomados
obrigacfes por competéncia decorrentes de empréstimos, Imediato 13. Financiamentos
financiamentos e dividas contratuais e mobilidrias. tomados
12. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da provisdo
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores Imediato 14. Provisdo atuarial
publicos civis e militares.
15. Softwares, patentes,
marcas, licencas e
15. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo de softwares, congéneres
marcas, patentes, licengcas e congéneres, classificados como 16. Amortizacdo de
. ST ; s o x 01/01/2017 . .
intangiveis e eventuais amortizacdo, reavaliacdo e reducdo ao intangivel
valor recuperavel. 17. Reavaliacéo e reducéo
ao valor recuperavel de
intangivel
18. Participacfes
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos permanentes
investimentos permanentes, e respectivos ajustes para perdas e 01/01/2017 19. Reducdo ao valor
reducdo ao valor recuperavel. recuperavel de
participacdes permanentes
18. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos estoques. 01/01/2017 20. Estoques

Fonte: Adaptado de Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022).
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Quanto aos prazos-limites prescritos na Instrugdo Normativa n.° 36/2016, a verificagdo de
seu cumprimento resume-se a averiguacao da realizacdo e/ou execucao de duas acOes especificas
por parte das entidades publicas: 1) "Preparacao do sistema e outras medidas operacionais”, e; 2)
“Obrigatoriedade dos registros contabeis”. Nesta analise, o PCP sera considerado implementado
quando identificado o registro contébil correspondente.

O checklist usa onze (11) dos dezenove (19) procedimentos PIPCP como referéncia.
Segundo Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022), os itens ndo contemplados
em seus estudos sdo elementos especificos cuja contabilizacdo se aplica a um pequeno nimero
de entes federativos nas quais esse tipo de acdo é realizado. Os autores ressaltam que 0s
procedimentos ausentes ndo prejudicaram o estabelecimento de uma metodologia de avaliacdo
do nivel de disclosure dos PCPs considerados.

A confirmacdo do disclosure dos elementos do checklist (PCP evidenciado nas
demonstracdes contabeis) foi feito por meio de dummies: 0 = Procedimento ndo evidenciado; 1 =
Procedimento evidenciado.

O grau final de disclosure obtido por esta metodologia foi calculado de acordo com a
equacdo (1). Esse resultado é conhecido como “Indice de Disclosure dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais” (ID-PCP).

S
ID ~ PCP = 2 X100 (1)

Em que:

ID-PCP: indice de Disclosure dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
S: soma do numero de procedimentos evidenciados pela entidade

T: total de itens do checklist (20 itens ao todo).

Além disso, a pesquisa também verificou a validade das variaveis associadas ao indice de
disclosure, a saber: controle interno, desenvolvimento municipal, populacdo e receitas
orcamentarias, cuja identificacdo dessa associacdo foi feita pelo método de regressdo linear
maultipla. A Tabela 2 apresenta a descricdo das variaveis, com suas respectivas fontes e sua
classificagéo.

Tabela 2
Variaveis analisadas
Variavel Descricdo Fonte Ano Tipo Er;c::jl? dge eszler:gljo
indice utilizado para Ranking da
. o . notade O a
identificar o nivel de 100. Em
ID-PCP dlsclosyre dos o Checklist 2020 Quantitativa que 0éa Naq se

procedimentos contabeis (dependente) menor e aplica
patrimoniais dos 100 a
municipios. maior

Tribunal de Ranking da
Nota de avaliacdo do Contas do notadeOa

cl Sistema de Controle Interno | Estado do 2020 Quantitativa 84. Em +

dos municipios do Estado Espirito (independente) | que0éa
do Espirito Santo. Santo (TCE- menor e 84

ES) a maior.
indice FIRJAN de Federag&o 0 indice
Desenvolvimento das .

- A - varia de 0
ER Municipal — Emprego e Industrias 2016 Quantitativa (minimo) a +

Renda - considera em seu do estado do (independente) 1
calculo as variaveis: Rio de (méximo)
geracdo de emprego formal; | Janeiro

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil, ISSN 2237-7662, Florianépolis, SC, v. 21, 1-17, e3327, 2022

8de 17



Ré

indice de Disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais no Setor Publico:
uma analise dos municipios do Estado do Espirito Santo

estoque de emprego formal; | (FIRJAN)
salarios médios do emprego
formal.
indice FIRJAN de
Desenvolvimento
Municipal — Educacéo - Federacéo
considera em seu calculo as | das O indice
variaveis: taxa de matricula | Inddstrias Quantitativa varia de 0
EDUC na educacdo infantil; taxa do estado do | 2016 (independente) (minimo) a
de abandono; taxa de Rio de 1
distorgdo idade - série; Janeiro (méximo)
percentual de docentes com | (FIRJAN)
ensino superior; média de
horas aula diérias e IDEB.
indice FIRJAN de
Desenvolvimento Federacéo
Municipal — Sadde - das O indice
) considera em seu calculo as | Industrias Quantitativa variade 0
SAUDE variaveis: nimero de do estado do | 2016 | . (minimo) a +
! L - (independente)
consultas pré-natal, ébitos Rio de 1
por causas mal definidase | Janeiro (méximo)
Obitos infantis por causas (FIRJAN)
evitdveis.
Instituto
Brasileiro
INPOP Logaritmo da popuja_géo de _ 2020 _Quantitativa NUr_nero de +
estimada do municipio. Geografia e (independente) | habitantes
Estatistica
(IBGE)
Tribunal de
Contas do RS
INRECEIT | Logaritmo do total de Estado do Quantitativa
- . 2020 . arrecadado +
AS receitas arrecadas. Espirito (independente) N0 ano
Santo (TCE-
ES)

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que a variavel desenvolvimento municipal é avaliada por trés indicadores de
desenvolvimento que medem emprego e renda, educacéo e satde, que compdem o Indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal consolidado (IFDM). A razdo para decompor o IFDM em suas
trés dimensdes é examinar os efeitos individuais de cada dimensdo em relacédo ao ID-PCP.

O método dos minimos quadrados foi utilizado para estimar os coeficientes de regressao,
em que se propds o modelo econométrico para testar a relacdo das variaveis independentes
descritas na Tabela 2 com o ID-PCP, conforme Equagao (2).

ID = PCP, = o + By (CI); + B2 (ER); + B3 (EDUC); + B, (SAUDE), + fsln (POP) , + fln (RECEITAS) ,
+ &; (2)

Para tratamento, tabulagdo e andlise dos resultados, foram utilizados como ferramentas
auxiliares os softwares R®, versdo 4.2.1 e Office Excel®. O poder explicativo do modelo foi
analisado por meio do R? ajustado, pardmetro que indica o quanto a variagdo da variavel
dependente ¢ explicada pelas variaveis explicativas (Favero, Belfiore, Silva & Chan, 2009).

O teste F foi aplicado para avaliar a significancia do modelo na totalidade, verificando se
as variaveis conjuntas sao estatisticamente diferentes de zero (Favero et al., 2009). Com o Teste t
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foi verificado se hd mesmo relagdo entre as variaveis explicativas e a dependente, comprovando
que os coeficientes Bi ndo s&o estatisticamente iguais a zero (Corrar & Theophilo, 2013).

A validade da regresséo foi analisada pelos testes de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg
(heterocedasticidade), teste de Shapiro-Wilk (residuos padronizados) e teste VIF (auséncia de
multicolinearidade). Por ndo serem séries temporais, ndao foi necessario comprovar a auséncia de
autocorrelacdo entre os residuos.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresenta-se a descri¢do dos resultados a partir da estatistica descritiva e da
regressdo pelo Método dos Minimos Quadrados (MMQ). Para calcular a regresséo, os dados
relativos as varidveis Populacdo (POP) e Receitas Orcamentérias (RECEITAS) foram
linearizados para possibilitar a suavizacdo, os quais foram dispostos na forma de logaritmo
natural (INPOP e INRECEITAS).

A Tabela 3 mostra as estatisticas descritivas das varidveis referentes aos setenta e oito
(78) municipios da amostra. Ressalta-se que os municipios de Concei¢do da Barra, Ibitirama,
Itapemirim, Pinheiros, S0 Domingos do Norte e Vila Valério apresentaram auséncia de dados,
referentes a varidvel Controle Interno (Cl).

Tabela 3
Estatistica Descritiva
Variavel Média Desvio-padréo Minimo Maximo
ID-PCP 55,19 11,58 30 80
Cl 45,61 19,79 9 84
ER 0,44 0,11 0,25 0,74
EDUC 0,84 0,04 0,72 0,93
SAUDE 0,83 0,08 0,61 0,97
InPOP 10,1 1,03 8,34 13,17
INRECEITAS 16,35 15 14,1 20,75

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, em média, o ID-PCP é de 55,19, indicando que 0s municipios cumprem
55,19% dos procedimentos contabeis patrimoniais do checklist apresentado na Tabela 1. Este
indice sugere que os esforcos desprendidos pelos municipios do Estado do Espirito Santo em
atendimento a Instru¢cdo Normativa n.° 36/2016 ainda é limitado, corroborando achados de outros
autores (Braga & Bezerra Filho, 2014; Castro, 2016; Marega, 2019; Piccini, 2018; Piccini,
Bezerra Filho & Marques, 2022; Santos & Peixe, 2020). Conforme destacado nos estudos de
Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022), este € um valor que tera de evoluir ao
longo dos anos para atingir a meta do PIPCP no final do seu processo de implementacao.

No entanto, o fato de os municipios capixabas apresentarem um ID-PCP relativamente
baixo demanda um olhar sobre a condicdo financeira do ente. Dessa forma, é relevante
considerar nessa analise que o Estado do Espirito Santo é formado em sua maior parte por
pequenos municipios, onde muito destes apresentam limitada capacidade de arrecadacdo de
recursos proprios, pesando na decisdo do gestor em alterar ou ndo as rotinas contabeis.

Além disso, ha uma diferenca muito grande nos valores minimo e maximo das variaveis,
provavelmente devido as diferencas entre os municipios analisados. Nenhum municipio atingiu o
nivel maximo de disclosure durante o periodo coberto por este estudo, sendo que 0s municipios
de Colatina e Linhares apresentaram os maiores ID-PCP, ambos com 80%, e 0 municipio de
Atilio Vivacqua, o menor ID-PCP, 30%.

Com base no comparativo acima exposto, a Tabela 4 detalha os procedimentos analisados
por este estudo e o percentual de municipios que 0s apresentaram.
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Tabela 4
Percentual de Municipios que evidenciaram os Procedimentos
Procedimento Percentual de Municipios

1. Creditos tributarios a receber 33,33%

2. Créditos previdenciarios a receber 2,78%

3. Demais créditos a receber 100%
4. Divida ativa tributaria 95,83%

5. Divida ativa ndo tributéria 87,5%
6. Ajuste para perdas 38,89%
7. ProvisGes 61,11%

8. Bens moveis 100%

9. Bens imoveis 100%

10. Depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado 100%
11. Reavaliacao e reducéo ao valor recuperavel de imobilizado 30,56%
12. Empréstimos tomados 37,5%

13. Financiamentos tomados 37,5%
14. Provisdo atuarial 58,33%
15. Softwares, patentes, marcas, licencas e congéneres 33,33%
16. Amortizacdo de intangivel 11,11%

17. Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel de intangivel 0%
18. ParticipacOes permanentes 90,28%
19. Reducdo ao valor recuperavel de participacdes permanentes 0%

20. Estoques 98,61%

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que os indices alcangados para “3. Demais créditos a receber”, “8. Bens
Moveis”, “9. Bens Imodveis, “10. Depreciagdo, Amortizacdo ou Exaustdo de Imobilizado”
refletem a adesdo plena dos municipios a estes procedimentos. Além disso, os indices referentes
a “4. Divida Ativa Tributéria”, “5. Divida Ativa ndo Tributaria, “18. Participagdes Permanentes”
e “20. Estoques” retratam a alta adesdo dos municipios a tais PCPs.

No que lhe concerne, esses dados mostram um avancgo significativo na transicdo dos
municipios capixabas para o regime de competéncia, em especial, quanto ao registro dos créditos
a receber, corroborando os achados de Martha et al. (2021). Além disso, essas evidéncias
permitem inferir que os gestores municipais tém dado maior atencdo a evidenciagdo dos bens
moveis e imdveis e suas variacdes que, até pouco tempo, eram praticamente negligenciados pela
contabilidade do setor publico.

Por outro lado, considera-se critica a adesdo dos municipios em relacdo aos
procedimentos “2. Créditos Previdenciarios a Receber” (evidenciado por 2,78% dos municipios)
e “l16. Amortizacdo de Intangivel” (evidenciado por 11,11% dos municipios). Ademais, a
pesquisa ndo identificou nenhum municipio que tivesse reconhecido os procedimentos “17.
Reavaliacio e Reducdo ao Valor Recuperavel de Intangivel” e “19. Reducdo ao Valor
Recuperavel de Participagdes Permanentes”.

Novamente, para analisar esses dados, é importante observar a condi¢do financeira dos
entes locais tratados neste estudo. Além disso, muitos desses procedimentos podem nao
apresentar significado para a realidade de um pequeno municipio. Sendo assim, torna-se
relevante aqui olhar o porqué do ndo atendimento a esses PCPs e ndo apenas 0 seu
descumprimento, algo que os dados estatisticos por si s6 ndo conseguem capturar.

Ressalta-se ainda que a maioria dos municipios que registra dividas ativas em seus
balangos n&o segue o procedimento “6. Ajuste para Perdas de Créditos a Receber”, uma vez que
tdo somente 38,89% dos municipios evidenciaram tal procedimento. Esta € uma evidéncia que
corrobora os achados de Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022), onde os
autores recomendam uma analise especial da STN e o6rgdos de controle para possiveis
consequéncias que poderiam reverter essa situagao.
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Ademais, verifica-se uma baixa adesdao ao procedimento “1. Créditos Tributarios a
Receber”, evidenciado por ndo mais que 33,33% dos municipios, possibilitando inferir que a
pratica de reconhecer tributos por competéncia apresenta suas peculiaridades e tem gerado
dificuldades no processo de fornecimento da informacdo. No que Ihe concerne, este foi 0 mesmo
indice alcangado no procedimento “15. Softwares, Patentes, Marcas, Licengas ¢ Congéneres”,
revelando que a pratica de reconhecer ativos intangiveis no Balan¢o Patrimonial apresenta-se
como um desafio para os municipios analisados. Acrescenta-se, ainda, a necessidade de uma
maior aplicagdo do procedimento “11. Reavaliagdo e Redug¢do ao Valor Recuperavel de
Imobilizado”, para o qual se constatou um indice de apenas 30,56% de municipios que adotaram
0 procedimento.

Para verificar a relacdo entre o ID-PCP e as varidveis pesquisadas, apresentam-se 0s
resultados da Regressdo Linear Multipla (RLM) na Tabela 5. Foram analisadas setenta e oito
(78) observacOes e a regressdo na totalidade foi estatisticamente significativa pelo Teste F.
Ademais, o R? ajustado do modelo indica que 50,54% das variacdes no ID-PCP so explicadas
pelas variacOes nas variaveis explicativas.

Tabela 5
Resultados da RLM

Andlise das variaveis explicativas

Variavel Coeficiente Erro Padréo Teste t P-Valor
Cl -0,03 0,06 -0,569 0,57
ER -13,26 12,09 -1,097 0,28
SAUDE -21,38 14,35 -1,489 0,14
EDUC 67,13 28,41 2,363 0,02*
InPOP 0,38 2,35 0,163 0,87
INRECEITAS 6,23 1,67 3,725 0,00***
Analise dos Pressupostos
Prob >F R? ajustado Teste BP/CW N.° Obs.
1,192¢-09 0,5054 0,881 78

*** Significancia ao nivel de até 0,1%; * Significancia ao nivel de até 5%

Legenda: Prob > F: significancia do modelo; R? ajustado: poder explicativo do modelo; Teste BP/CW: Breusch-
Pagan/Cook-Weisberg — teste de heterocedasticidade dos residuos.

Fonte: Dados da pesquisa.

A andlise do efeito conjunto das variaveis explicativas mostra que a varidvel EDUC
apresentou coeficiente alto e positivo, indicando efeito significativo no ID-PCP. Esse resultado é
parcialmente condizente com os estudos de Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques
(2022), quanto ao efeito positivo de um indicador de desenvolvimento municipal sobre o ID-
PCP. Os autores dos referidos estudos analisaram o efeito do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) sobre o ID-PCP, encontrando uma relacdo forte e positiva deste indicador com o
nivel de disclosure. Na presente pesquisa, foi analisado o efeito do Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) sobre o ID-PCP, em suas trés dimensGes, Emprego e
Renda (ER), Educacéo (EDUC) e Salide (SAUDE), em que, apenas a variavel EDUC mostrou-se
significativa no modelo, o que possibilita inferir que municipios com melhores niveis
educacionais tendem a apresentar maiores ID-PCP.

Nessa perspectiva, tal evidéncia indica que municipios com melhores indicadores
educacionais tendem a apresentar cidaddos mais escolarizados que, consequentemente, possuem
maior nivel de exigéncia diante dos gestores publicos. Em decorréncia disso, quanto mais
pressdo recai sobre os gestores publicos, de modo geral, eles procuram ser mais transparentes e
responsaveis, impactando, inclusive, no nivel de disclosure das informacgdes contabeis da
entidade.

Quanto a variavel INRECEITAS, também significativa no modelo, apresentou relagéo
positiva com o ID-PCP, permitindo supor que municipios com maiores niveis de arrecadacao
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tendem a apresentar maiores ID-PCP. Esse resultado corrobora os estudos de Castro (2016) e
Marega (2019), no entanto, apresentou um efeito contrario ao alcancado por Piccini (2018) e
Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022).

Com efeito, a literatura indica que o processo de convergéncia as IPSAS apresenta
elevados custos de implementacdo (Brusca, Gomez-Villegas & Montesinos, 2016; Brusca &
Martinez, 2016), podendo, assim, ser mais bem desempenhado por entidades que possuem maior
volume de recursos disponiveis, ou seja, maior arrecadacdo. Portanto, este € um processo que
exige a implementacdo de novas rotinas contabeis na organizacdo, as quais permitam vincular
departamentos relacionados aos diferentes requisitos de dados; considerar novas entradas de
contas; alterar as técnicas de mensuracao (por exemplo, para ativos e passivos); ou mesmo para
introduzir transagdes ndo reconhecidas anteriormente (Azevedo et al., 2020).

Por outro lado, as variaveis Cl e InNPOP ndo se mostraram significativas no modelo.
Esperava-se que tais varidveis influenciassem positivamente o ID-PCP, como evidenciado nos
estudos de Piccini (2018) e Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022). Porém, na presente
pesquisa, as variaveis Controle Interno e Populacdo, quando analisadas no conjunto com as
demais varidveis explicativas, ndo influenciaram o nivel de disclosure dos procedimentos
contéabeis patrimoniais.

Em relacdo a variavel Cl néo ter sido significava no modelo, € um indicativo de que o
Sistema de Controle Interno dos municipios capixabas, de modo geral, ndo esta alinhado com as
exigéncias da IN n.° 36/2016, do TCE-ES. No que lhe concerne, esse descompasso pode ter
relagdo com as condigdes estruturais do Orgéo (tais como disponibilidade orcamentaria, pessoal
capacitado, uso de sistemas etc.), importantes para um melhor desempenho das atividades de
controle interno.

Além disso, a falta de significancia estatistica da variavel Cl pode indicar que a reforma
contabil no setor publico, empreendida por meio do PIPCP, no &mbito dos municipios
analisados, pode ndo estar recebendo o apoio de “atores de poder” (prefeitos, controladores
publicos e Tribunal de Contas Estadual) (Lino et al., 2019). Sendo assim, a falta de capital
institucional pode comprometer o avanco da reforma do PIPCP, prejudicando, com isso, a
transparéncia e, em sentido mais amplo, a accountability.

Quanto a falta de significancia estatistica da variavel INPOP, uma possivel explicacdo é a
de que o cidaddo, em muitos casos, ndo tem o interesse em acessar 0s relatérios contabeis do
ente, haja vista os demonstrativos contabeis apresentarem certo grau de complexidade e serem
pouco atrativos. Sendo assim, na média, este estudo demonstra que a populacdo nao influencia o
nivel de disclosure das informacGes contabeis produzidas pela entidade, exigindo, com isso, a
adocdo de politicas que estimulem a atuacdo do controle social.

Finalmente, tal resultado confirma H2, parcialmente, quanto a dimensdo educacdo, e H4,
possibilitando inferir que municipios com melhores indices educacionais (um dos aspectos do
desenvolvimento municipal) e com maior arrecadacdo tendem a apresentar ID-PCP mais
elevados. Por outro lado, as variaveis Cl e INPOP ndo se mostraram significativas para o0 modelo
retratado pela Equacdo (2), de tal forma que H1 e H3 ndo se confirmaram.

5 CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo determinar o nivel de disclosure dos
procedimentos contabeis patrimoniais no setor publico dos municipios do Estado do Espirito
Santo, sob a perspectiva de andlise das variaveis controle interno, desenvolvimento municipal,
populacéo e receitas orcamentarias.

Como visto, verificou-se que, em média, o ID-PCP dos municipios analisados foi de
55,19%. Este indice nos leva a refletir sobre as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos
normatizadores para o processo de implementacdo dos PCPs, consoante as IPSAS e as NBC
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TSP, as quais impdem as mesmas regras a todas as unidades federativas. Porém, essa € uma
discussdo que a literatura antecedente ndo explorou mais profundamente.

No caso em tela, o TCE-ES, por meio da IN n.° 36/2016, igualou os prazos de exigéncia
para a adocdo das politicas contabeis constantes do PIPCP para todos 0os municipios capixabas,
ndo considerando, nessa decisdo, as condi¢cdes financeiras e o0 porte das entidades
jurisdicionadas. Além disso, essa norma atribuiu total responsabilidade ao departamento de
controle interno de cada ente de acompanhar a implementacdo do PIPCP, com o controle do
TCE-ES acontecendo a posteriori, apenas na analise da prestacdo de contas anual.

Nesse aspecto, os resultados alcancados na presente pesquisa indicam a existéncia de
gaps, envolvendo o cumprimento da IN n.° 36/2016 e os papéis do Controle Interno dos érgéos
jurisdicionados e do Tribunal de Contas Estadual, sugerindo que os atores envolvidos se
aproximem em prol de estabelecer estratégias que contribuam para reverter o baixo ID-PCP e
fortaleca o capital institucional.

Diante de tal constatacdo, percebe-se que a maioria dos estudos evidencia que a
implementacdo dos PCPs no setor publico apresenta dificuldades, requerendo esforgos dos
principais atores envolvidos, como também, alteracbes e melhorias em sistemas, em
procedimentos internos e em capacitacdo. Contudo, apesar de néo ter sido o objetivo principal do
presente estudo, ressalta-se que a literatura, a qual discute os problemas de implementacdo das
politicas contébeis no setor publico, ainda ndo analisou criticamente as exigéncias dos 6rgdos
normatizadores responsaveis por conduzir o processo de convergéncia as IPSAS no Brasil.

Apesar de este estudo reconhecer que o processo de convergéncia as IPSAS é um passo
importante na melhoria da gestdo financeira governamental, defende-se aqui que a logica desse
processo deve ser revista, em especial, para ndo prejudicar 0os pequenos municipios. Sendo
assim, seria apropriado apresentar um modelo mais simplificado de IPSAS para pequenos
governos, visando, com isso, refletir a realidade dessas entidades.

Por ultimo, a pesquisa apresentou como limitacdo o préprio processo de adocdo do
modelo e suas varidveis, porque a relacdo das varidveis explicativas com o ID-PCP ndo
considerou o tamanho dos municipios e, nesse sentido, sugere-se para futuros estudos a
separacdo entre municipios de pequeno, médio e grande portes. Além disso, aconselha-se a
aplicar este estudo em municipios de outros estados da Federacdo, incluir novas variaveis
explicativas no modelo, bem como investigar a contribui¢cdo dos 6rgaos de controle (interno e
externo) na implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais nas entidades publicas.
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