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RESUMO

Desafios como a globalizacdo e a economia digital estdo afetando o mercado de trabalho e
causando exclusdes sociais. Assim, entende-se pela relevancia das politicas de renda, sendo essas
responsaveis pela seguranca financeira do cidaddo. Nesse inserto, objetivou-se avaliar a expansao
orcamentaria das politicas de renda, entre 1970 e 2019, além de verificar se ha efeito crowding-
out (excluséo) entre o orcamento dessas e de servi¢os publicos, de 2000 a 2019, em paises da
OCDE. No referencial tedrico, abordou-se Estado de bem-estar social, politicas de renda, disputas
orcamentarias e austeridade e efeito crowding-out (excluséo) e crowding-in (complementaridade).
Metodologicamente, utilizou-se analises descritivas e gréficas, analises de correlacdo, testes de
causalidade de Granger e regressdo em painel curto system GMM. Os resultados indicaram
expansao dos orgcamentos para politicas de renda, com destaque para aplicacdes em sistemas de
previdéncia e pensdo. Ademais, observou-se relacdo mista entre a aceitagdo da hipotese de
crowding-out entre as politicas de renda e servicos publicos, com tendéncia de excluséo de servigos
publicos para expansdo em politicas de renda. Limitacfes foram observadas pela falta de alguns
dados da ampla base utilizada.
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ABSTRACT

Challenges such as globalization and the digital economy are affecting the labor market and
causing social exclusion. Thus, the relevance of income policies, which are responsible for the
citizens’ financial security, is understood. This study aimed to evaluate the budget expansion of
income policies between 1970 and 2019 and verify if there is a crowding-out effect between their
budget and public services from 2000 to 2019 in OECD countries. The theoretical framework
addressed the welfare state, income policies, budget disputes and austerity, and the crowding-out
and crowding-in (complementarity) effects. Methodologically, descriptive and graphical analyses,
correlation analyses, Granger causality tests, and GMM system short panel regression were used.
The results indicated an expansion of income policy budgets, emphasizing investments in social
security and pension systems. Also, a mixed relationship was observed between the acceptance of
the crowding-out hypothesis and income policies and public services, with a tendency to exclude
public services for expansion in income policies. Limitations were observed due to the lack of some
data from the broad database used.

Keywords: Income Policies. Welfare State. Social Protection. Public services. OECD.

1 INTRODUCAO

O século XXI tem marcado a retomada na expansao de graves problemas globais, caso das
desigualdades sociais e exclusdes econdémicas. Alguns motivos sdo destacados: retomada
neoliberal e precarizacdes trabalhistas resultantes da globalizacédo e economia digital (Banerjee &
Duflo, 2020; Bresser-Pereira, 2017; Hemerijck, 2017; Khoma & Vdovychyn, 2020; Piketty, 2014).
A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também diagnosticou
tal cenario e tem criado propostas com foco no combate as desigualdades e distor¢Ges econémicas
(OCDE, 2021).

O Estado de bem-estar social, nesse contexto, que trabalha sobre o pressuposto de que o
Estado deve fornecer garantias de vida digna e seguranca por meio de investimento publico em
politicas sociais, insere-se novamente ao debate politico (Draibe & Riesco, 2011; Kerstenetzky &
Guedes, 2018; Piketty, 2014), sendo a geragdo de seguranga financeira ao cidaddo funcdo do
Estado de bem-estar social (Carvalho, 2020; Hemerijck, 2017). Portanto, politicas publicas de
renda, responsaveis pelo fornecimento de recursos financeiros ao cidadao, citando aposentadoria
e pensao, transferéncia de renda condicionada e auxilio-desemprego, séo relevantes.

Noel (2019) retrata, todavia, que sdo escassas pesquisas empiricas sobre politicas de renda,
as quais sdo, em certa medida, negligenciadas pelos estudiosos do Estado de bem-estar social. Nos
trabalhos existentes, ademais, verificam-se resultados que se opdem sobre a importancia do
investimento publico em politicas de renda (Khoma & Vdovychyn, 2020; Martinelli, 2020;
Saraceno et al., 2020; Wispelaere & Stirton, 2017).

Banerjee e Duflo (2020) e Kim e Choi (2020), além disso, tém dialogado a respeito de
supostas disputas orcamentarias no ambito dos Estados, sendo que as politicas de renda podem,
para sua consolidacdo, retirarem recursos de servigos publicos ou até mesmo inviabilizar politicas
mais benéficas a promocdo de desenvolvimento, dessa forma pode existir um efeito crowding-out,
0 qual entende gque para um orcamento crescer outro precisa reduzir. Tal analise se faz mais
evidente diante do cenario de austeridade que se baseia na necessidade de cortes de investimentos
ou reformas fiscais para gerar desenvolvimento (Rossi et al., 2018).

Diante do exposto, objetiva-se apresentar o avanco temporal do orgcamento das politicas de
renda entre 1970 e 2019, entendendo a expanséo neoliberal a partir dos anos de 1970 e a mudanca
tecnoldgica do inicio do século XXI, e analisar se existe efeito crowding-out (exclusao) entre
orcamentos de politicas de renda e investimentos sociais em servi¢os publicos, como educacao e
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salde, de 2000 a 2019, em paises da OCDE. Tudo isto construido a partir de andlises graficas e
avaliagOes quantitativas, com verificagdes de causalidade e regressoes.

Castles (2005) e Kautto (2002) desenvolveram pesquisas semelhantes sobre politicas de
renda e servigos publicos, contudo ainda com dados da década de 1990 e numero reduzido de
paises. Com este artigo, possibilita-se abarcar um amplo periodo temporal (1970-2019), além de
incluir mais paises, diante da expansdo dos paises membros ou parceiros da OCDE - a exemplo do
Brasil, pais que no inicio da década de 2000 expandiu o Programa Bolsa Familia, grande politica
de transferéncia condicionada de renda, e vivenciou acdes de austeridade sobre direitos sociais,
como reformas previdenciarias, além de valorizac6es e cortes nos sistemas de educacdo e salde
(Botelho et al., 2020; Carvalho, 2020; Salvador, 2017).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Estado de Bem-Estar Social e Politicas Publicas de Renda

O Estado de bem-estar social representa um sistema de protecdo social universal a partir
da acdo social e intervencdo econémica do Estado (Esping-Andersen, 1990). Tal organizacéo teve
sua primeira formacdo de sucesso na Inglaterra em 1942, com plano estatal baseado em politicas
Keynesianos-Beveridgianos para assistir as sociedades em periodos de complexidades sociais pos-
guerras mundiais (Esping-Andersen, 1990).

No inicio do século XXI surgiram grupos de estudiosos propondo um novo Estado de bem-
estar social (Esping-Andersen, 2002; Hemerijck, 2017). Tem-se uma alteracdo de interpretacao
sobre a aplicacdo de recursos publicos, a qual passa a ser considerada investimento social alinhado
ao desenvolvimento socioeconémico (Draibe & Riesco, 2011). Ademais, visando adequar o
modelo as diferentes realidades econémicas e trabalhistas, que envolve globalizacdo e extensdo
tecnoldgica e digital, o novo Estado de bem-estar estabeleceu trés pilares de bem-estar:

(1) facilitacao do ‘fluxo’ do mercado de trabalho contemporaneo e de transi¢des no curso
de vida; (2) elevacao da qualidade do ‘estoque’ de capital humano e de capacidades; e (3)
manutencao de redes solidas de seguranca universal de renda minima como protec¢éo social
e ‘buffers’ (amortecedores) de estabilizagdo econdmica no envelhecimento das sociedades
(Hemerijck, 2017).

No pilar (1) se observa a necessidade de politicas de renda como a previdéncia social e 0
seguro-desemprego, dando suporte a sociedade em contextos de dificuldade laboral. Pelo pilar (3),
demonstra-se a ambicdo por politicas de transferéncias de renda condicionais e incondicionais,
focando em protecdo social e investimento social. O pilar (2) trata da importancia no investimento
social em educacéo e geracao de capacidades.

Como se verifica, existiu um fortalecimento do entendimento sobre a relevancia das
politicas publicas de renda (pilares 1 e 3), as quais sdo fundamentais para a manutencdo da
seguranga financeira dos cidad&os, o que, na visdo de (Carvalho, 2020; Hemerijck, 2017), é misséo
do Estado de bem-estar social.

Entende-se que as politicas de renda possuem papel fundamental de proporcionar
redistribuicdo de renda, assim como 0s servicos publicos, a exemplo da educacdo e saude, que
funcionam como politicas de redistribuicdo material de renda (Rossi et al., 2018). Parijs e
Vanderborght (2018), além disso, retratam que as politicas de renda possuem o maior potencial
para atenuar as elevadas insegurangas econémicas e exclusfes sociais do século XXI, grande
exemplo foi observado com base nos resultados da Renda Emergencial no Brasil durante a
pandemia de Covid-19 (Gonzalez & Barreira, 2020). Suplicy (2004) complementa apontando que
a disponibilidade de recursos em dinheiro, via politicas de renda, consiste no desenho mais
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eficiente para gerar cidadania, uma vez que o grau de liberdade fornecido possibilita que as
familias escolham como atacar seus principais incomodos, e promover capacidades.
Os tipos e objetivos das politicas de renda sdo sintetizados na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1
Tipos de Politicas de Renda e seus Objetivos
Politicas Meios Objetivos Autores
- . Mitigagdo da  pobreza, | Carvalho  (2020);  Martinelli
Renda Renda Ba_s ica ,Unlversal protecdo social, | (2020); Noel (2019); Banerjee e
- . (RBU), disponivel para | . . . .
incondicional. . investimento  social e | Duflo (2020); Saraceno et al.
toda a sociedade. . P
impulso econémico. (2020).
Politicas de transferéncia de | Quebra do ciclo
renda, _cond|C|onadas aos m'_ce_rger:’monal da pobreza, Banerjee e Duflo (2020); Carvalho
Renda exercicios de bem-estar | mitigagdo da  pobreza, ) )
- N N ; (2020); Pase e Melo (2017); Roque
condicional. (exemplo no suporte a | protecdo social, .
" " ' . . e Ferreira (2015).
educacdo e salde dos | investimento social e
filhos). impulso econémico.
Renda . | Previdéncia social, | Mitigacdo da  pobreza . .
vinculada a oA . ' o . X ' | Kim e Choi (2020) e Botelho et al.
. - assisténcia social e seguro- | protecdo social e impulso
incapacidade de d A (2020).
trabalho. esemprego. econdmico.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na sequéncia, debate-se a respeito do contexto econdémico e orcamentario em torno das
politicas publicas de renda.

2.2 Necessidade de Recursos, Disputas Orcamentarias e Austeridade

Diferentemente da necessidade orcamentéria para a implementacdo de politicas de Renda
Bésica Universal (RBU), que envolvem debates mais complexos de viabilidade financeira, as
politicas de assisténcia na dificuldade laboral e transferéncia condicional ndo demandam grandes
mudancas tributéarias e, mesmo assim, enfrentam resisténcias, principalmente devido a imposicao
de substituicdo or¢camentarias e politicas de reformas fiscais e de austeridade.

Analisando disputas orcamentarias em paises da OCDE, Castles (2005) identificou, entre
1990 e 2001, migragdo de transferéncias de renda para investimentos em servi¢os publicos, em
especial diante de reformas previdenciarias. Também avaliando estratégias de redistribuicéo entre
politicas de renda e/ou servigos publicos, Kautto (2002) relata, assim como Castles (2005), que
nos anos 90 ocorreram expansdes nos servicos, para paises da Europa Ocidental, em detrimento
as politicas de renda, em fungdo das necessidades dos Estados de bem-estar social aplicarem em
satde, em um contexto de envelhecimento populacional. Busemeyer e Garritzmann (2017),
observando o efeito da globalizacdo sobre as acdes do Estado de bem-estar social, em paises da
OCDE, argumentam que investimentos sociais em servi¢cos, como educacdo, tém sido mais
demandados pela sociedade do que politicas de renda, a exemplo do seguro-desemprego.

A respeito das reformas fiscais e neoliberalismo, a partir de 1970, apos o periodo de
valorizacdo dos Estado de bem-estar social do pos-guerras, restricbes em politicas sociais voltaram
a se expandir (Bresser-Pereira, 2018; Kerstenetzky & Guedes, 2018; Piketty, 2014). Sobre o
neoliberalismo, Paterson (2015) enfatiza que, para além do livre mercado, esse esta sempre em
processo de evolugéo, procurando, a partir de novas regulagdes, manter o dominio do capital sobre
o trabalho. Busca-se incluir o agente privado em setores antes controlados pelo Estado e fortalecer
agendas publicas de ac¢des reformistas disciplinadas pelo mercado.

Haja visto o carater temporal e evolutivo do conceito de neoliberalismo, a ideia de
austeridade esta presente na nova fase de expansao neoliberal, em adi¢édo as no¢6es de liberalizacao
dos mercados e privatizagcOes (Rossi et al., 2018). Blyth (2017) classifica austeridade como “uma
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forma de deflacdo voluntaria em que a economia se ajusta através da reducdo de salarios, pregos e
despesa publica para restabelecer a competitividade, que (supostamente) se consegue melhorar
cortando o orgamento do Estado [...]”. No entanto, os resultados sdo: (i) recessdo ¢ desemprego ¢
elevacdo das desigualdades sociais, (ii) cortes tributarios e (iii) expansdo de servicos privados em
educacdo e saude.

Partindo do pressuposto que as politicas de renda sdo importantes no contexto de mercado

de trabalho global e digital, sdo testadas duas hipdteses para este estudo:

(1) Mesmo diante das politicas de austeridade, as politicas publicas de renda apresentaram
expansdo orcamentaria em sua utilizacdo nos paises da OCDE, entre 1970 e 2019;

(2) A execucao de politicas publicas de renda ndo resulta na reducdo em orcamentos de
servigcos publicos, quando se observa dados de 2000 a 2019, periodo de crescente
globalizag&o e economia tecnologica e digital.

Para testar a Hipotese (2), sera utilizado o método econémico efeito crowding-out. Na

sequéncia, portanto, demonstra-se brevemente sobre estudos similares.

2.3 Efeito Crowding-out e Crowding-in

O efeito crowding-out € um método para analise econométrica que prevé interdependéncia
entre categorias orgamentarias dos governos no financiamento dos investimentos sociais,
entendendo que quando um orgamento cresce outro diminui (Kim & Choi, 2020). Em oposicao, 0
efeito crowding-in argumenta que dois or¢camentos podem crescer simultaneamente, ao passo que
podem existir recursos ociosos, mal-empregados ou crescimento de investimento na economia
(Fernandez et al., 2018).

Fernandez et al. (2018) avaliaram se existiu efeito crowding-out no Brasil entre
investimentos publicos e privados entre 1995 e 2014. A conclusédo é que a longo prazo ocorreu
efeito crowding-in, ou seja, houve complementaridade entre investimentos publicos e privados.
Também analisando investimento econdmico, Farla, De Crombrugghe e Verspagen (2016)
utilizaram o efeito crowding-out para identificar a influéncia de investimentos estrangeiros sobre
investimentos domeésticos, além do papel da governanca sobre essa relacao.

Ja Hossain (2014) investigou, pelo efeito crowding-out, se politicas de transferéncia de
renda podem impedir o empenho de trabalhadores no mercado de trabalho. O experimento indicou
gue quando existe qualidade e regularidade no trabalho, ndo existe efeito crowding-out,
prevalecendo a motivacdo pelo trabalho. Por fim, avaliando se existe efeito crowding-out entre
orcamentos para criagdo de creches e para politica de idosos em paises da OCDE, Bonoli e Reber
(2010) concluiram pela existéncia do efeito, o qual é justificado pela maior facilidade em criar
novos investimentos para educacdo infantil, uma vez que as politicas publicas para idosos se
defrontam com os or¢amentos ja destinados para sistemas de previdéncia e penséo.

3 METODOLOGIA
Este artigo se caracteriza pela abordagem quantitativa de pesquisa e se utiliza de técnicas
analiticas.

3.1 Coleta de Dados e Descricédo das Variaveis

Foram apropriados dados secundarios sobre beneficios sociais em renda e em espécie,
predominantemente em servigos de educacao e saude, disponibilizados pela OCDE, organizacao
gue engloba 43 paises, conforme aponta a Tabela 2, abaixo, favorecendo a ampla analise que se
objetivou realizar neste estudo.
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Tabela 2

Paises da OCDE contemplados pelo estudo

Paises Membros

Paises Membros

Paises Membros

Regido Pais Regido Pais Regido Pais
. Australia Letdnia . Canada
Oceania — América do Norte -
Nova Zelandia Portugal Estados Unidos
Austria Lituania Israel
Bélgica Luxemburgo Asia Japéo
Republica Checa Paises Baixos Coréia
Dinamarca Noruega
— Europa —
Estbnia Republica Eslovaca
Finlandia Eslovénia Paises Participantes
Franca Espanha Regido Pais
Europa - -~ -
Alemanha Suécia América Central Costa Rica*
Grécia Suica América do Sul Brasil
Hungria Italia Africa Africa do Sul
Islandia América Central México Indonésia
Irlanda Chile - China
- - . Asia —
Poldnia América do Sul Coldmbia Rassia*
Reino Unido Peru

* N&o sdo membros e nem participantes, porém possuem dados na pesquisa da OCDE.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Informacdes sobre politicas de renda desagregadas, aposentadoria e penséo, transferéncia
condicional de renda e auxilio-desemprego também foram utilizadas. A Tabela 3 descreve sobre
origem e periodo dos dados utilizados. As analises das diferentes politicas de renda sao
importantes no entendimento de quais s&o as maiores mudangas no periodo em avaliacéo.

Tabela 3
Descricdo das variaveis
Varidvel Cddigo | Estudo OCDE Descricéo Periodo
Beneficios Transferéncia em dinheiro para diferentes fins. Em
Politicas  de PRenda | SOcidis  para percentgal sobre o Produto Interno Bruto}(P!B) de 1970-2019
renda geral familias, em | cada pais e de acordo com os dados disponiveis para
dinheiro. cada ano.
Beneficios Investimentos Publicos para fornecimento de bens
Servigos . sociais  para | ou servicos. Em percentual sobre o Produto Interno .
publicos ServicoP. familias, em | Bruto (PIB) de cada pais e de acordo com os dados 1970-2019
espécie. disponiveis para cada ano.
Aposentadoria Investimentos Prestacdes relacionadas a velhice. Em percentual
posen « sobre o Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais e | 1980-2017
e pensdo €om pensao. . S
de acordo com os dados disponiveis para cada ano.
Auxilio- Investimentos | Auxilio durante desemprego. Em percentual sobre o
AuxDes. | publicos com o | Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais e de | 1980-2017
Desemprego . -
desemprego. acordo com os dados disponiveis para cada ano.
Familia I S . X
. Transferéncias de dinheiro para apoio a
- beneficiada . - x . ) ~
Transferéncia com investimento em educagdo e salde e isencdes
de renda | Transf.R | . . fiscais. Em percentual sobre o Produto Interno Bruto | 1980-2017
. investimentos .
condicionada tblicos.  em (PIB) de cada pais e de acordo com os dados
ginheim’ disponiveis para cada ano.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em OCDE (2021).
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Este estudo se utiliza, ainda, de varidveis de controle para os testes estatisticos e avaliagdes
econometricas executadas, as quais estdo disponiveis na Tabela 4.

Tabela 4
Variaveis de controles
Variavel Cddigo Descricéo Periodo Relacéo Teorica
Este indicador ¢ medido em
nimeros de Pessoas | ,nno. Niveis de desemprego estdo associados as
Desemprego | TDesemp. | desempregadas €omo | 501g despesas com protecdo social, como o
porcentagem da forca de seguro-desemprego.
trabalho.
A condigdo demografica esté relacionada
A populagdo em idade ativa é as politicas de renda, principalmente no
. o 2000- . N
Demografia | PIA definida como aquela com que se refere aos sistemas de previdéncia
: 2018 x - g
idade entre 15 e 64 anos. e pensdo. Os servicos de saude, por
exemplo, tamhém sdo afetados.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em OCDE (2021).

Na sequéncia, aborda-se a operacionalizacdo das variaveis apresentadas, com fins nos
objetivos e hipoteses deste estudo.

3.2 Operacionalizacao dos Resultados

Para testar a Hipotese 1, sdo executadas analises descritivas e graficas, visando observar as
variagbes dos dados ao longo do tempo. E importante ressaltar que neste momento os dados de
politicas publicas de renda e servicos publicos sdo apresentados a partir das médias dos percentuais
dos PIBs investidos pelos paises da OCDE. Com a finalidade de avaliar a Hipotese 2, na sequéncia,
sdo realizados testes estatisticos e econométricos para dados em painel, sendo que as avaliagcdes
em painel compreendem a combinacdo de analises com dados temporais, de 2000 a 2019, e
espaciais, 43 paises membros da OCDE (cross section).

A avaliacdo economeétrica de crowding-out, neste estudo, segue 0s caminhos tragados por
Kim e Choi (2020), a partir de quatro etapas: (1) Andlise Estatistica Descritiva (AED); (2) Anélise
de Correlacdo; (3) Teste de Causalidade de Granger para dados em painel e (4) Regressdao em
painel curto, no caso deste artigo com o Método de Momentos Generalizados (System GMM), para
observar a robustez dos resultados.

A AED procura compreender o comportamento das variaveis antes de aplica-las ou adapta-
las. Na AED, realizam-se os testes de normalidade de kolmogorov-smirnov e shapiro-wilk, os quais
refutam a normalidade das distribuicdes a partir de niveis de significancia inferiores a 0,05. O teste
de correlacéo de Spearman (para variaveis nao paramétricas), objetiva quantificar as associacdes
entre duas varidveis. Sdo consideradas correlacdes relevantes as que apresentam coeficientes
superiores a 0,5.

O teste causalidade de Granger trabalha com base em relagfes preditivas, nas quais o
passado pode afetar o presente e o futuro, entre duas variaveis para dados em painel. Portanto, o
referido teste representa uma evolucdo dos testes de correlacdo, no qual se utiliza da relacéo de
valores presentes e passados das variaveis (Granger, 1969). Sdo encontradas causalidades ou
predicGes em testes com niveis de significancia menores que 0,05. Para a aceitacdo da Hipdtese 2,
espera-se encontrar causalidade bidirecional, ou seja, com os servi¢os publicos causando politicas
publicas de renda assim como as politicas de renda causando os servicos publicos.

No presente estudo, o teste de causalidade de Granger também é utilizado com base no
método desenvolvido por Dumitrescu e Hurlin (2012) para dados em painel heterogéneos, o qual
é interessante para comparacOes entre paises pela possibilidade de observacdes de causalidade
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individual por pais. E importante ressaltar que o referido modelo demanda que os dados sejam
balanceados, o que resultou na necessidade de retirada de alguns paises.

A regressao em painel favorece a associacdo entre uma variavel dependente e variaveis
independentes. A utilizagdo do painel dindmico pelo modelo de painel curto GMM ¢ relevante
qguando ndo se tem certeza sobre a normalidade das distribuicdes dos dados e, diante de possivel,
endogeneidade (existéncia de correlacdo entre a variavel dependente e o erro), 0 que é comum em
dados econdmicos (Silva & Cabral, 2021).

Para solucionar as dificuldades anteriores, sdo aplicadas defasagens nas varidveis
dependentes e independentes (Arellano & Bond, 1991). E importante destacar que foi aplicado o
modelo de painel curto System GMM, procurando minimizar vieses e apresentar estimagdes mais
eficientes, sendo esse um aperfeicoamento, desenvolvido por Blundell e Bond (1998), para o
método GMM.

Para avaliar a Hipotese (2), apresenta-se a Equacdo (1), abaixo, que contempla as variaveis
principais do estudo, sendo a PRenda varidvel dependente e a variavel ServicoP independente,
assim como as variaveis de controle:

1) l:)Rendait= ai+ f1PRenda;;_1+[,ServicoP;; +S3TDesemp;t+LS4,PIA ;1 +e;;

Destaca-se, ainda, que foi estimado o System GMM em um estagio, com controle dos
excessos de instrumentos (comando STATA “collapse”), ajuste para amostras pequenas (comando
STATA “small”) e desvios ortogonais (STATA comando “orthogonal”), assim como também
fizeram Silva e Cabral (2021) (Roodman, 2009).

Com relacdo a avaliacdo dos resultados do modelo, interpreta-se o valor dado pelos
coeficientes das variaveis; o p-valor (prob>f), que analisa a significancia do modelo como um
todo, e o p-valor (prob >t) para cada variavel do modelo, ambos com resultados inferiores a 0,05.
Além disso, é importante verificar o teste de Hansen, que analisa a validade dos instrumentos em
relacdo a ndo correlacdo com o termo de erro e exclusdo das variaveis enddgenas, o qual deve
apresentar p-valor maior que 0,05 e o teste de Arellano e Bond de autocorrelacdo serial,
responsavel por observar autocorrelacdes de primeira e segunda ordens, sendo necessaria presenca
de autocorrelagdo de primeira ordem (p-valor menor que 0,05) e auséncia de autocorrelacdo de
segunda ordem (p-valor maior que 0,05).

Neste estudo, por fim, também no ambito das associacdes entre politicas publicas de renda
e servicos publicos, sdo avaliados os alinhamentos e exclusdes por analises gréaficas entre 2010 e
2019 de forma regionalizada, de acordo com a disponibilidade de dados, seja por regido, continente
ou pais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Avanco Temporal do Or¢camento das Politicas Publicas de Renda em Paises da OCDE:
1970 a 2019

Os dados da década de 1970 s&o limitados, apenas com informacdes de 5 paises (Australia,
Finlandia, Franca, Coréia e Estados Unidos da Ameérica). Contudo, como se verifica na Figura 1,
de 1970 até 1979 o percentual médio do PIB aplicado pelos paises descritos em politicas de renda
cresceu de 3,52% para 8,36%, 0 que representou a maior expansao para as cinco décadas estudadas
(137,50%), com a ressalva de que o reduzido escopo de anéalise facilita a expansdo da média, assim
como a inclusédo de dados da Finlandia em 1975 e da Franca apenas em 1978, sendo esse Ultimo o
maior aplicador em percentual do PIB para politicas de renda no periodo (aproximadamente 15%).
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Figura 1
Evolucao temporal das politicas publicas de renda em paises da OCDE
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Fonte: OCDE.

O panorama de fortalecimento do neoliberalismo no periodo pode ter colaborado para as
taxas de investimento publico em politicas de renda relativamente baixas para o periodo
(Hemerijck, 2017; Piketty, 2014). Ademais, as condi¢des demograficas de envelhecimento
populacional, que reforcam principalmente a necessidade de programas de previdéncia e pensao,
expandiram-se bastante desde entdo. O cenario ndo foi diferente para o espaco temporal entre
1980-1994, com dados para nove paises indicando expansdao em percentual do PIB de 32,59%,
tendo destaque a elevacdo da aplicacdo na Finlandia e inclusdo e expansdo dos investimentos
realizados pelo Reino Unido e Canada.

A partir de 1995, o escopo de analise com paises da OCDE ganha bastante potencial, ao
passo que a avaliacdo passa a contemplar todos os 43 paises da organiza¢cdo. Da mesma forma que
apontaram Castles (2005) e Kautto (2002), observam-se quedas em percentual do PIB sobre os
investimentos em politicas de renda, de cerca de 12% do PIB em 1994/1995 para 10% em
2005/2006. O contexto austero e possivel substituicdo por aplicacfes em servicos publicos podem
ser explicagdes plausiveis (Castles, 2005; Kautto, 2002; Khoma & Vdovychyn, 2020; Kim & Choi,
2020; Rossi et al., 2018).

Ap0s 2007, por outro lado, é visivel uma mudanga de dire¢do em termos de investimento
e protecdo social por politicas de renda. Ocorreu elevagéo do percentual do PIB a posi¢éo proxima
a média visualizada em 1994/1995 e manutencéo desse nivel, de aproximadamente 12%, do PIB
até 2019. Em resposta a H1, portanto, pode-se argumentar que houve expansdo or¢camentaria em
1970 e 2019 nos paises da OCDE.

Pelo entendimento de Castles (2009), da importancia das politicas de transferéncia de
renda, e de Pase e Melo (2017), da evolugéo das politicas de transferéncia condicional de renda,
poderia se afirmar pela valorizacao dessas politicas no periodo. Contudo, Noel (2019) argumenta
que conjunturas econdmicas complexas vém afetando os investimentos em politicas de
transferéncia de renda. Desse modo, torna-se relevante verificar de forma desagregada as politicas
de renda nos paises da OCDE, o que é realizado pela Figura 2.
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Figura 2
Politicas de renda desagregadas
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Fonte: OCDE.

Constata-se que a expansao na aplicacdo em politicas publicas de renda, a partir de 2006,
teve maior vinculo com politicas de previdéncia social e pensao, enquanto houve leve reducdo em
auxilio-desemprego e manutencdo do percentual do PIB investidos em politicas de transferéncia
de renda. Envelhecimento populacional, medidas de austeridade e complexidades econdmicas
podem ser explicacOes (Castles, 2005; Noel, 2019; Rossi et al., 2018). Além disso, ha possibilidade
de existirem disputas internas entre as politicas de renda, com a expansdo das politicas de
previdéncia e pensdo limitando as demais (Bonoli & Reber, 2010; Banerjee & Duflo, 2020).

A priorizacdo por investimentos em servi¢os publicos, em detrimento as politicas de renda,
dialogadas por Busemeyer e Garritzmann (2017), no panorama contemporaneo de globalizagéo e
economia digital, podem ter influéncia nesses resultados. Assim, na sequéncia, trata-se sobre o
efeito crowding-out entre politicas de renda e servicos publicos entre 2000 e 2019, periodo o qual
nédo foi contemplado em Castles (2005) e Kautto (2002).

4.2 Efeito Crowding-out (exclusdo) entre Politicas Publicas de Renda e Servicos Publicos

A partir da Tabela 5, visualiza-se sobre caracteristicas e comportamentos das variaveis
utilizadas neste estudo para analise do efeito crowding-out sobre politicas de renda e servico
publico, entre 2000 e 2019.

Tabela 5
Analise Exploratdria de Dados (AED)
Variaveis Obs. | Minimo | Maximo Média F?:g\r/é% Curtose | Assimetria | Normalidade
PRenda 794 1,45 20,62 11,71 4,70 -0,71 -0,35 Nao
ServicoP. 722 4,54 19,39 11,06 3,16 -0,04 0,34 Né&o
TDesemp. 709 1,90 27,65 7,65 4,05 4,22 1,79 Nao
PIA 817 59,70 73,80 66,79 2,57 0,29 0,23 Néo

Fonte: Elaboracéo propria.

Embora as variaveis PRenda e ServicoP. apresentem medidas de curtose e assimetria
préximas a zero, os desvios padrfes elevados indicam dispers6es das distribuicdes. A variavel
TDesemp. possui tanto desvio padrdo elevado, quanto medida de curtose e assimetria distantes de
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zero. Nesse contexto, todas as variaveis, exceto a PIA, indicam ndo normalidade nas distribuicdes,
o que foi confirmado pelos testes de kolmogorov-smirnov e shapiro-wilk, testes esses que também
apontaram ndo normalidade para o indicador PIA.

Prosseguindo nas analises dos resultados, apresenta-se, pela Figura 3, a expansao temporal
da relacdo entre os investimentos sociais em politicas de renda e servigos publicos, no periodo
entre 2000 e 2019, pela média dos paises da OCDE.

Figura 3
Politicas de renda e servicos publicos

Politicas de Renda e Servicos Publicos (%P1B Média OCDE)
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Fonte: OCDE.

Evidencia-se, pela média dos percentuais do PIB aplicados pelos 43 paises da OCDE
indicada no Figura 3, a principio, uma proximidade entre 0s movimentos para ambas as variaveis.
Situacdo oposta a verificada por Castles (2005) e Kautoo (2002) para paises da OCDE na década
de 90 e Busemeyer e Garritzmann (2017) nos anos 2000, que apontaram para a expansdo dos
servicos em detrimento da renda. Assim, com a finalidade de avaliar a Hip6tese (2), a qual procura
‘analisar se existe efeito crowding-out (exclusdo) entre orcamentos de politicas de renda e
investimentos sociais em servicos publicos, como educacéo e saude, em paises da OCDE de 2000
a 2019’, realizou-se o teste de efeito Crowding-out, comegando pelos testes de correlacdes, a
exemplo de Kim e Choi (2020).

Demonstram-se, pela Tabela 6, os resultados das correlagfes entre as varidveis Servigos
Puablicos (ServicoP.) e Politicas Pablicas de Renda (PRenda) por década de analise. E importante
relatar que a partir deste momento ndo sdo mais utilizadas as médias dos paises da OCDE, como
no item 4.1 e inicio do 4.2, mas sim todas as observacdes para 0s 43 paises nos 20 anos de
avaliacdo, o que deixa mais confiavel o diagnostico estatistico.

Tabela 6
Correlacdes de Pearson entre ServigoP e PRenda por periodo
Correlacao de Spearman 2000 -2009 2010 -2019 2000 - 2019
. 0,473** 0,399** 0,396**
ServicoP. & PRenda
0,000 0,000 0,000

**Correlacdo significativa no nivel de confianca de 0,01;
Fonte: Elaboracao propria.

Nota-se a existéncia de relacdo direta e mediana entre ambos 0s investimentos sociais,
como aponta a correlacdo geral (2000-2019) indicando Crowding-in., embora possa ser observada
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uma perda dessa forca na Gltima década, o que pode representar uma tendéncia de Crowding-out.
Apenas os resultados anteriores, no entanto, sdo insuficientes para as confirmacdes pretendidas
neste estudo. Assim, na sequéncia, debate-se os resultados dos testes de causalidade de Granger.

Tabela 7
Causalidade de Granger entre ServicoP e PRenda por periodo.
Causalidade de Granger 2000-2009  2010-2019  2000-2019 Zooo'aojﬁif’(grgl“;)esc“ e
_ Obs. 274 299 645 640
PRenda & ServicoP.*
Prob. 0,029 0,606 0,000 0,000
_ Obs. 274 299 645 640
ServigoP. & PRenda*
Prob. 0,298 0,106 0,014 0,000

Fonte: Elaboracdo prépria. *A variavel dependente é apresentada primeiro em cada teste.

Nos testes de causalidade de Granger, apresentados na Tabela 7, o p-valor (prob.), quando
menor que 0,05, indica causalidade ou precedéncia entre as variaveis. Dessa forma, os resultados
das correlacdes foram corroborados pelos testes de causalidade de Granger, ao passo que no
periodo geral (2000-2019), tanto as politicas de renda causaram ou procederam 0S Servigos
publicos quando o oposto também se confirmou, ocorrendo causalidade bidirecional entre as
variaveis. Com relacdo ao mesmo periodo, ademais, a causalidade de Granger pelo modelo
heterogéneo de Dumitrescu e Hurlin (2012), importante para comparag6es entre paises, confirmou
0s resultados.

Quando se observa os periodos reduzidos, por outro lado, verificam-se resultados
diferentes. Para o periodo de 2000-2009, os servigos publicos apresentaram causalidade ou
precedéncia sobre as politicas publicas de renda, sendo que a situacdo oposta ndo foi verificada,
apontando causalidade unidirecional. Para o espaco temporal 2010-2019, ndo houve causalidade
ou precedéncias nas relacbes entre as variaveis. Entende-se, nesse contexto, pelos testes de
causalidade de Granger, que nao existe efeito crowding-out, entre 2000 e 2019, entre as politicas
de renda e os servicos publicos, no entanto a tendéncia é percebida, principalmente quando se
analisa os resultados de 2010-2019.

Na sequéncia, pela Tabela 8 sdo expostos os resultados das correlacdes de Spearman para
as variaveis da Equacéo (1) de regressao em painel System GMM.

Tabela 8
Correlaces entre todas as variaveis do estudo
Variaveis ServigoP. PRenda TDesemp. PIA
ServicoP. 1 - - -
PRenda 0,396** 1 - -
TDesemp. -0,085* 0,311** 1 -
PIA -0,208** -0,146** 0,219** 1

Fonte: Elaboragéo propria.

Além das relacOes ja abordadas entre as variaveis PRenda e ServicoP., observa-se que todas
as variaveis independentes apresentaram correlagdo com a variavel dependente PRenda,
favorecendo o teste da Equacéo (1), preestabelecida. O painel desenvolvido e testado neste estudo,
portanto, para analisar a associagdo entre as politicas de renda e o0s servicos publicos nos paises da
OCDE, entre 2000 e 2019, foi formado pela PRenda, como variaveis dependente, e as variaveis
ServigoP, PIA e TDesemp. sendo variaveis independentes, das quais, com excecdo do ServicoP.,
as demais sdo incluidas como de controle, haja visto o objetivo deste estudo.
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A Equacdo (1) foi validada com p-valor (prob >f) = 0,000; teste de Hansen = 0,404, e 0
teste de Arellano e Bond de primeira ordem = 0,006 e de segunda ordem = 0,675, apds geracao da
regressao em painel System GMM com 566 observaces (35 paises e 20 anos de analise). A Tabela
9 apresenta os coeficientes e o p-valor (prob >f) para cada variavel e a constante.

Tabela 9
Resultados da regressdo em painel System GMM.
PRenda Coef. Erro Padrao t p>[t] Int. Conf. 95%
PRenda L1. 0,826 0,079 10,43 0,000 0,665 0,987
ServigoP. 1.296 0,107 12,08 0,000 1,078 1,514
ServigoP I1. -1,126 0,102 -11,05 0,000 -1,333 -0,919
TDesemp. 0,090 0,031 2,91 0,006 0,027 0,153
PIA -0,748 0,270 -0,28 0,783 -0,623 0,473
Const. 0,158 1,237 0,25 0,899 -2.356 2,674

Fonte: Elaboracéo propria.

A analise dos dados demonstra que o percentual do PIB aplicado em politicas de renda é
explicado em 82,6% pelo investimento do ano anterior. E importante ressaltar que tal resultado foi
validado apos apresentar valores intermediarios em comparagdo aos produtos dos painéis com
efeito fixo e Ordinary Least Squares (OLS).

Verificou-se, ademais, relacdes significativas para as variaveis de politicas de renda e
servicos publicos em linha, com relacéo positiva, confirmando a causalidade. Todavia, a avaliacéo
defasada em um ano indica relacdo significativa e negativa, na qual o investimento em renda
caminha na dire¢do oposta ao investimento no ano seguinte em servi¢o publico, situacdo de
crowding-out. Enquanto Busemeyer e Garritzmann (2017), Castles (2005) e Kautto (2002)
identificaram migracdo de recursos de politicas de renda para servigos publicos, os resultados
anteriores podem apontar na direcdo oposta, ou seja, tendéncia de transferéncias de recursos de
servicos para politicas de renda.

O aumento em 1% do PIB aplicado em renda, pelos dados anteriores, pode resultar em
reducdo de 1,12% do PIB aplicado em servico publico na andlise defasada em um ano.
Corroborando, o Gréafico 3 também indicou um deslocamento superior da renda sobre os servigos
a partir de 2018. No subitem 4.3, dialoga-se sobre as relagdes graficas entre politicas de renda e
servigos publicos de forma regionalizada, entre 2010 e 2019.

Outra relacdo significativa foi entre as politicas de renda e a taxa de desemprego, 0 que
estd de acordo com o entendimento de que a elevacdo da taxa de desemprego explica aumentos
das aplicagcfes em politicas de renda, em especial no auxilio-desemprego.

4.3 Avaliacdes Regionalizadas sobre as Relagdes Politicas de Renda e Servigos Publicos

A Figura 4, abaixo, abarca analises regionalizadas das relacdes graficas entre os percentuais
dos PI1Bs médios das regides/continentes ou do PIB de cada pais entre politicas de renda e servi¢o
publico, para o periodo de 2010 a 2019.
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Figura 4
Analises Regionalizadas: Africa, Oceania, Asia e Europa.
Africa/Africa do Sul Oceania
12,0 4.00
100 12,00
50 0,00
8.00
6,0
-
i A O
- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 o 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017 20182 2010
Seavigo Renda Servico Renda
Asia Europa
N O .
o 12,00
8,00
6,00 3.00
Ny H
2.00 2,00
o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 o 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Servigo Fenda Servigo Renda

Fonte: OCDE. Obs.: As construcdes foram limitadas ao periodo de 2010 a 2019 em func¢&o da maior disponibilidade
de dados sobre percentuais dos PIBs aplicados em servicos publicos. Aqueles paises do Quadro 2 que ndo possuiam
dados completos foram retirados da analise. A anélise da Africa contou apenas com a Africa do Sul, a da Oceania com
Australia e Nova Zelandia, a da Asia com Coréia do Sul, Israel, Russia e Japdo e da Europa com Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itélia,
Letbnia, Litudnia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Portugal,

Reino Unido, Republica Tcheca, Republica Eslovaca, Suécia e Suica.

Verifica-se estabilidade de servigos publicos com investimentos superiores as politicas de
renda na Africa (Africa do Sul), na Oceania e na Asia. A Oceania possui maior destaque em termos
de percentuais investidos em servigos publicos, enquanto a Africa do Sul tem baixa aplicacio do
Estado em politicas de renda. As acdes dos Estados vinculadas as opcGes de politicas e direitos
sociais provavelmente explicam as diferengas entre essas regides, assim como suas condi¢Ges
econdmicas.

A Europa possui 0os maiores PIBs investidos, com superioridade das politicas de renda
sobre 0s servigos publicos, assim como na media geral da OCDE, consequéncia da maioria dos
paises da OCDE serem europeus. As relagGes politicas de renda e servi¢os publicos na Europa
estdo estaveis e com leve queda de percentual do PIB aplicado para ambas praticas no decorrer
dos 10 anos, situacéo diferente, contudo, da visualizada no Gréfico 3 para os paises da OCDE. E
possivel entender, nesse ponto, a diferenca entre os resultados de Kautoo (2002) e Castles (2005)
com os presentes resultados. Os referidos autores indicaram transferéncias de orgamentos de
politicas de renda para servicos publicos, situacdo oposta a encontrada neste estudo. A explicacao
pode estar na ampliagdo dos dados atuais coletados da OCDE, que que diferenciam o contexto da
OCDE com o europeu, com efeito dos dados da América do Sul.

Na sequéncia, a Figura 5 retrata as analises para o continente americano, com énfase no
Brasil, pais utilizado como exemplo, na introducdo deste estudo, sobre as mudancas
contemporaneas na relacdo renda e servigo publico.
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Figura 5
Anédlises Regionalizadas: Ameérica

Amenica do Sul Brasi

Fonte: OCDE. Obs.: As constru¢des foram limitadas ao periodo de 2010 a 2019 em fun¢do da maior disponibilidade
de dados sobre percentuais dos PIBs aplicados em servicos pablicos. Aqueles paises do Quadro 2 que ndo possuiam
dados completos foram retirados da anélise. A analise da América do Sul contou apenas com Brasil e Coldmbia, a da
América Central com México e Costa Rica e a da América do Norte com os EUA.

Chama atencdo nos EUA a elevada distancia entre as aplicagdes em politicas de renda e
servicos publicos. Embora tenham ocorrido reformas severas em sistemas de previdéncia e pensao,
as diferencas ainda sdo elevadas pela baixa disposicdo de servicos publicos neste pais, que tem
forte tradigd@o liberal (Polivka & Luo, 2015). A América Central, por sua vez, indica direcdo
oposta: as aplicacGes de politicas de renda sdo crescentes nos Ultimos anos. Talvez a expansdo do
programa de transferéncia condicional de renda mexicano (Oportunidades), discorrido por Roque
e Ferreira (2015), pode ter sido importante nesse sentido.

Evidencia-se que os paises da América do Sul destoaram no sentido de valorizagéo
orcamentaria de programas de transferéncia de renda na ultima década, como demonstra Roque e
Ferreira (2015), os quais podem ter influéncia nos resultados deste estudo para os paises da OCDE
de expansdo das politicas de renda, visualizados no Grafico 3. Por outro lado, os sistemas
previdenciarios foram muito discutidos e reformados nessas localidades, o que esté indicado na
Figura 2 com as quedas das politicas de renda ap6s 2017 (Wang et al., 2016; Botelho & Costa,
2020). Os percentuais dos PIBs aplicados em servigos publicos apresentaram pequenas elevacoes.

O Brasil, inserido nesse contexto, é um caso peculiar e rico para analise. Os anos de 2010
representaram fortes expansdes em politicas de transferéncia de renda (Roque & Ferreira, 2015;
Pase & Melo, 2017), na sequéncia houve forte avango em politicas de austeridade, reformas fiscais
(com destaque para a previdéncia social) e crises econémicas (De Bolle, 2020; Carvalho, 2020;
Botelho & Costa, 2020), reduzindo as aplicagbes em politicas de renda. Enquanto isso, 0s
investimentos em servigos publicos tiveram leves valorizages. Ainda e possivel notar um
alinhamento entre os gréaficos de politicas de renda e servicos publicos no Brasil (Figura 2), embora
as mudancas de sentido para as politicas de renda sejam mais fortes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados indicam a expansdo das politicas de renda, o que permite aceitar a Hipotese
1, apontando que ‘mesmo diante das politicas de austeridade, as politicas publicas de renda
apresentaram expansao or¢amentaria em sua utilizagdo nos paises da OCDE, entre 1970 ¢ 2019°.
Apesar dos resultados anteriores, entendeu-se que ha possibilidade de disputas orgcamentarias
‘internas’ nas politicas de renda, ao passo que as elevacdes estdo vinculadas principalmente as
politicas de previdéncia e pensdo, o que pode limitar a valorizacdo orcamentaria das outras
politicas de renda estudadas.

Com base nos testes de correlacéo e causalidade de Granger, ficou evidente que nao
existiu, entre 2000 e 2019, relacdes de exclusdo (crowding-out) entre as politicas de renda e 0s
servigos publicos, embora possa haver uma tendéncia nesse sentido. A andalise em painel system
GMM confirmou a robustez da relacdo de causalidade entre as politicas de renda e servigos
publicos, entretanto apontou, quando considerados os dados defasados, para um cenario de
mudanga para crowding-out, mais do que a tendéncia vista pela causalidade de Granger.

A despeito da Hipotese 2, foi realizada descoberta mista, indicando periodo de
transformacdo em cenarios socioeconémicos e trabalhistas, 0 que exige atencdo dos governantes
e formuladores de politicas publicas, tornando-se necessarias avaliacdes sobre politicas de
austeridade e reformas em sistemas tributéarios, como forma de valorizar tanto as politicas de renda
como 0s servigcos publicos. Os resultados, ademais, apontam que a tendéncia de crowding-out
implicaria na retirada de recursos dos servicos publicos para o investimento em politicas de renda.

O exame regionalizado das relagdes politicas de renda e servicos publicos foi relevante ao
diagnosticar os estagios de cada regido, continente ou pais. Além disso, possibilitou pequenos
aprofundamentos nas discuss@es que podem ser importantes para trabalhos futuros em politicas de
renda. Diferentemente do contexto da OCDE, pela andlise gréfica, ainda ndo é possivel visualizar
acOes de exclusdo no Brasil, todavia existem reducfes tanto para os or¢camentos de politicas de
renda quanto para os de servicos publicos, o que € preocupante.

Este estudo contribui ao debater sobre as relacdes entre servicos publicos e politicas de
renda no século XXI, diante de contextos diferentes dos visualizados em estudos anteriores e
inclusdo de ampla base de dados, favorecendo trabalhos futuros na area. Como limitacéo,
destacam-se algumas auséncias de dados que reduziram determinadas analises, a exemplo das
avaliacOes entre as décadas de 1970-80 e das anélises regionalizadas.
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