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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a relagdo de fatores explicativos com a tempestividade da
informagdo contabil em municipios mineiros. Como procedimento metodolégico, foi utilizado o
modelo /ogit multinomial para dados em painel, composto pelos 853 municipios mineiros durante
o periodo de 2015 a 2019. Os resultados indicam que as varidveis que mais influenciam a
tempestividade sdo o uso de tecnologias digitais nas atividades de gestdo, o gasto com o
desenvolvimento socioecondmico, a receita corrente liquida, o esforgo tributario, o volume de
investimentos e o gasto com pessoal. Além disso, foi verificado que houve um aumento no nimero
de municipios tempestivos dentro do periodo em estudo. A pesquisa contribui para a gestao publica
devido a identificagdo de variaveis que acarretam em uma maior tempestividade dos municipios e
que devem ser seladas pela gestdo publica a fim de atingir uma contabilidade mais tempestiva.

Palavras-chave: Tempestividade. Stakeholders. Logit multinomial. Gestao publica.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the relationship between explanatory factors and the
timeliness of accounting information in municipalities in Minas Gerais. As a methodological
procedure, a multinomial logit model for panel data was employed, comprising 853 municipalities
in the state of Minas Gerais from 2015 to 2019. The results indicate that the variables that most
influence timeliness are the use of digital technologies in management activities, expenditure on
socioeconomic development, net current revenue, tax effort, investment volume, and personnel
expenditure. Furthermore, the study found an increase in the number of timely municipalities over
the period analyzed. This research contributes to public management by identifying variables that
lead to greater timeliness in municipalities and that should be emphasized by public
administrators in order to achieve more timely accounting information.

Keywords: Timing. Stakeholders. Multinomial logit. Public management.

1 INTRODUCAO

A contabilidade no setor publico tem como propoésito fornecer informagdes que subsidiem
a prestacao de contas e o controle da gestao. Para tanto, ¢ necessario que as informacgdes contabeis
sejam tempestivas (Sandria et al., 2021). A tempestividade (ou timeliness) esta relacionada a
capacidade de comunicar informagdes aos tomadores de decisdo antes que elas percam sua
utilidade de influenciar essas decisdes (Alashi, 2020). Assim, a utilidade de uma informagao nao
depende apenas de seu contetido, mas também esta vinculada a rapidez com que ela ¢ emitida
(Ttrel, 2010).

No setor publico, a utilizagdo da informacao contdbil assume relevancia especial em
virtude das relagcdes que permeiam esse ambiente, caracterizado pela presenga de diversos
stakeholders. No que tange as agdes publicas, os stakeholders podem ser qualquer individuo ou
organizagao cujo interesse possa ser afetado, tais como os cidadaos, as organizacdes da sociedade
civil ou outros entes federativos. Desta forma, todo servigo publico envolve uma gama de
stakeholders que anseiam retornos sociais qualitativos (Lindsay, 2006).

A legitimidade das a¢des de um governo depende de um processo continuo de aceitacdo da
sociedade. Dessa forma, a administragdo publica precisa prestar contas de suas agdes a uma
variedade de stakeholders (Bashir & Amir, 2020). Assim, a tempestividade das informagdes
contdbeis, enquanto caracteristica qualitativa contabil, ¢ fundamental para que as partes
interessadas possam ter acesso as informagdes contdbeis em tempo oportuno, a fim de
proporcionar tomadas de decisdes. Acredita-se que a tempestividade das informagdes seja
influenciada por caracteristicas dos proprios emissores e usuarios da informagdo. Este estudo
busca, portanto, analisar peculiaridades dos municipios e verificar sua influéncia na
tempestividade das informacdes divulgadas.

Embora haja consenso, tanto na academia quanto nos orgdos de controles, sobre a
necessidade de haver tempestividade nas informacgdes contabeis, ainda se faz necessario identificar
e debater sobre a disponibilizag¢do das informag¢des de modo oportuno, ou seja, se a tempestividade
¢ real e efetiva. A ciéncia contabil, apesar dos esfor¢cos de harmonizagdo (Sellami & Gafsi, 2017),
¢ uma ciéncia social, sendo sujeita a caracteristicas proprias da sociedade e dos entes subnacionais.
Desta forma, elementos que influenciam a tempestividade em um determinado ente federativo
podem ndo ser encontrados em outro, ocasionando uma auséncia de equilibrio entre a
disponibilizagao das informacgdes contdbeis em tempo oportuno.

Um dos maiores desafios da tempestividade nos entes federativos subnacionais esta na
administracao de caracteristicas proprias que podem influenciar a auséncia de tempestividade,
acarretando na insatisfacdo informacional dos stakeholders. Torna-se necessario identificar fatores
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explicativos a tempestividade das informacgdes, para que esta torne-se satisfatoria. Além disso, ¢
necessario debater sobre a efetividade da tempestividade pois, com as reformas administrativas
nos governos, houve a busca pela abertura das informagdes, assegurando a democracia. Assim, 0s
governos € seus portais tornaram-se os comunicadores de um fluxo de informagdes, originados
pela gestdo publica, direcionado para seus stakeholders. Todavia, ainda emergem duvidas sobre a
efetividade informacional emitida pelo Poder Publico (Antunes, 2018), concomitantemente,
questiona-se se a tempestividade que estd ocorrendo ¢ efetiva a ponto de influenciar a tomada de
decisdo das partes interessadas.

Para este estudo, a tempestividade estd relacionada a regulamentacdo nacional que
estabelece a necessidade de os entes subnacionais apresentarem seus resultados contabeis e
or¢amentarios de forma bimestral, por meio dos Relatorios Resumidos de Execugao Or¢amentaria
(RREO). Contudo, muitos municipios, embora obrigados, apresentam atrasos na entrega desses
relatorios. Tal situagdo pode ser explicada por diferencas em suas capacidades estruturais, que
impactam diretamente a tempestividade no envio do RREO (Sandria et al., 2021).

Diante da necessidade de fornecer informacdes relevantes aos stakeholders em tempo
oportuno, a tempestividade ¢ uma caracteristica qualitativa que merece ser explorada para
identificar os fatores que influenciam sua ocorréncia. Nesse sentido, o presente estudo tem como
pergunta norteadora: quais fatores podem explicar a tempestividade das informagoes
contabeis dos municipios de Minas Gerais? Como objetivo, busca-se analisar a relagdo entre
fatores explicativos e a tempestividade da informag@o contdbil nesses municipios. A escolha pelo
ambito local decorre do fato de os municipios constituirem o ente federativo mais proximo das
demandas da sociedade civil. Com isso, pretende-se contribuir para a literatura, analisando a
tempestividade a luz da teoria dos stakeholders, ambos ainda pouco explorados no setor publico
brasileiro.

A escolha do problema de pesquisa se deve ao fato de que, no Brasil, ha uma lacuna de
estudos sobre tempestividade das informagdes contdbeis no setor publico, pois ha um foco maior
no setor privado. A literatura acerca da tempestividade tem analisado a informagao contabil sob
diferentes aspectos e em diferentes ambientes, principalmente ao considerar o ambiente privado.
Neste cenario, podem-se citar, por exemplo, os estudos de Alkhatib e Marji (2012), na Bolsa de
Valores da Jordania; de Ha et al. (2018), no mercado de agdes do Vietnd; de Ezat e El-Masry
(2008), em empresas egipcias listadas na Bolsa de Valores do Cairo e de Alexandria; de Silva et
al. (2016) em empresas familiares brasileiras, de Zoboli e Rezende (2008) e de Altoé et al. (2015),
ambos no mercado acionario brasileiro. Em resumo, estas pesquisas demonstraram que as
informagdes contabeis sdo tempestivas para os agentes decisores.

No setor publico, pode-se listar o estudo de Dwyer e Wilson (1989), que investigou os
fatores que influenciavam na tempestividade dos relatorios municipais de 142 cidades nos Estados
Unidos. Sandria et al. (2021) concluiram que a utilizagdo de internet ¢ influente na tempestividade
dos relatorios financeiros do governo local no distrito de Suliki, bem como os valores investidos
em recursos humanos. Diante disso, € possivel afirmar que a tempestividade, embora amplamente
estudada no setor privado, ainda carece de investigacdes no contexto publico, especialmente no
Brasil, onde os tomadores de decisdo também dependem da informagdo contabil em tempo
oportuno para fundamentar suas escolhas.

2 FATORES EXPLICATIVOS A TEMPESTIVIDADE DA INFORMACAO CONTABIL

A timeliness ou tempestividade, ou ainda, oportunidade da informagdo contabil, diz
respeito a divulgacdo dessas informagdes em momento oportuno para serem uteis as tomadas de
decisdao (Tiirel, 2010). A tempestividade das informacdes contdbeis inclui a frequéncia e a
velocidade com que elas sdo publicadas (Alashi, 2020), indicando-se que os dados sd@o ou devem
ser apresentados em um intervalo de tempo especifico.
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A tempestividade das informacgdes, tanto no meio privado quanto publico, tende a ser
influenciada positivamente ou ndo por caracteristicas possuidas por aqueles que comunicam as
informacgdes ou pelos stakeholders. Os stakeholders ou partes interessadas sao individuos ou
grupos de individuos capazes de reivindicar, influenciar e serem impactados pelos objetivos e
acoes de uma determinada organizacao (Freeman & Reed, 1983) ou politica (Brugha &
Varvasovszky, 2000).

A Teoria dos stakeholders direciona-se para compreender as relagdes de uma organizacao
(privada ou publica) e seu ambiente (Gomes et al., 2010). Por meio da supracitada teoria, ¢
apresentado que as decisdes de uma organizacao devem ocorrer em prol de satisfazer e equilibrar
os interesses dos stakeholders, em virtude desses atores serem vitais para o desenvolvimento
organizacional. Assim, deve-se identificar as oportunidades e ameagas que a organizagao enfrenta,
como as tendéncias e eventos politicos, econdomicos, sociais e tecnoldgicos (Bryson, 1988).

Uma possivel fonte de conflito entre esses agentes € a assimetria informacional, pois
algumas partes interessadas possuem um maior poder de articulagdo com a organizagdo e,
concomitantemente, conseguem ter acesso a mais informacgoes. A tempestividade das informagoes
contabeis ¢ um importante aspecto na minimizacao da assimetria informacional, pois o atraso na
divulgacdo das demonstragdes diminui significativamente a eficiéncia da organizagao e aumenta
o desconhecimento acerca dos dados organizacionais (Ozcan, 2019). Além disso, a auséncia de
tempestividade pode ser um indicio de apropriacao ou aplicacao indevida por parte da organizacao
(Leventis & Weetman, 2004).

Um elemento importante para minimizar a assimetria informacional no setor publico ¢ a
transparéncia de dados publicos. Uma administragdo publica transparente possibilita a participacao
da sociedade no seu controle, proporcionando de forma mais satisfatoria a democracia (Figueiredo
& Santos, 2017). A tempestividade corrobora para que haja transparéncia, pois, quanto mais rapido
for emitido um relatorio, maior sera sua transparéncia, considerando que ela esta relacionada nao
apenas com o fornecimento de informagdes, mas também, com a disponibilizacdo dessas
informagdes de modo oportuno (Abdullah, 2006). Assim, divulgar as informacdes contdbeis em
tempo habil demonstra a eficiéncia e a eficacia gerencial, bem como possibilita que haja uma
minimizagdo da assimetria informacional entre os gestores e os stakeholders (Suadiye, 2019).
Assim, tem-se como hipotese 1:

Hi: Maior transparéncia na gestao municipal traz mais tempestividade.

Outro fator importante para a participacao dos stakeholders, pois auxilia na prestagdo de
contas, ¢ a ampliacao da internet (Carmeli, 2008). Zuccolotto e Teixeira (2019) apontam que no
século XXI as tecnologias de informacdo propiciaram o aumento da transparéncia no que diz
respeito a questdo de informagado e compliance. Adicionalmente, o estudo de Sandria, Elfiswandi
e Yamasitha (2021) apontou que a utilizacdo de internet ¢ influente na tempestividade dos
relatorios financeiros. Corroborando com o exposto, tem-se a hipotese 2:

H>: O maior o uso de tecnologias digitais nas atividades de gestio municipal gera mais
tempestividade.

Além da assimetria informacional, outros condicionantes podem minimizar a participagao
dos stakeholders, tais como o déficit motivacional, condigdes econdmicas, confianga, situagoes
sociais, limitagdes do conhecimento sobre a tematica, limites materiais e centralizagdo de
autoridade (Gutmann & Thompson, 1996). Neste cenario, tem-se alterado a natureza da
capacidade de prestacdo de contas e, concomitantemente, as organizagdes publicas sdo cada vez
mais responsabilizadas por seus atos.

Para Bryson (1988), os stakeholders influenciam as organizagdes publicas a se adaptarem
a esta nova realidade, pois as organizagdes se concentram nos critérios que os stakeholders usam
para julgar o desempenho organizacional. Ainda segundo o autor, quanto mais interessados os
stakeholders, maiores serao as pressoes por responsabilizacdo publica. O estudo realizado por
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Carmeli (2008), em Israel, constatou, por meio da variavel status socioeconéomico dos moradores
locais, que a participagdo da populacdo enquanto stakeholders influencia a operacionalizagdo das
informacgodes financeiras. Desta forma, tem-se que os montantes gastos com o desenvolvimento
socioeconomico da sociedade tendem a ser um fator influente na tempestividade dos municipios.
Assim, apresenta-se como hipotese 3:

H3z: Mais gasto com o desenvolvimento socioecondmico nos municipios traz mais
tempestividade.

De modo complementar, o estudo realizado por Bashir ¢ Amir (2020) apontou que a
divulgacdo de dados financeiros de contabilidade do setor publico ¢ um passo para melhorar a
qualidade dos relatérios de entidades estatais. Assim, concomitantemente, apresenta-se que a
gestdao financeira do governo, por meio das informagdes disponibilizadas, ¢ usada por varios
stakeholders como base para tomada de decisdo. Desta forma, as informagdes financeiras dos
municipios servem para sinalizar as caracteristicas da gestdo municipal, portanto, podem ser
utilizadas para descrever o desempenho (Sandria et al., 2021).

Partindo do entendimento de que as informagdes financeiras sinalizam aspectos da gestao
dos municipios, acredita-se que os mesmos estejam relacionados com a qualidade da
tempestividade, pois a gestdo publica com um bom desempenho pode ser um mecanismo que
sinalize um bom desempenho também na tempestividade. Entre os dados financeiros dos
municipios tém-se a receita corrente liquida. O indicador corresponde ao somatodrio das receitas
correntes arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades e
determinadas parcelas, como as transferéncias constitucionais e legais entre entes da Federacgao,
as contribuicdes dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social, as
receitas provenientes da compensagdo financeira entre regimes de previdéncia e as receitas
oriundas da alienagdo de ativos (Lei Complementar n° 101, 2000). Assim sendo, tem-se como
hipotese 4a:

Hsa: Quanto maior a receita corrente liquida do municipio, maior a tendéncia de
tempestividade.

Outro indicador importante acerca da gestdo municipal é o esfor¢o tributario (e que esta
relacionado com as receitas), haja vista que evidencia a razdo entre a receita tributaria e a receita
arrecadada. Assim, este parametro estd relacionado com a capacidade tributaria do ente (Massardi
& Abrantes, 2015). Acredita-se que quanto maior o esforgo tributario realizado pelo municipio,
maiores sdo os recursos gerados, € maior seria a tendéncia de os municipes fiscalizarem o uso
desse recurso, a fim de monitorarem os valores por eles pagos. Assim, gera-se maior necessidade
de uma informacgao oportuna. Mediante a pertinéncia do esforgo tributario para a gestdo municipal,
apresenta-se a hipotese 4b:

Ha4p: Quanto maior o esforco tributirio municipal, maior a tendéncia de
tempestividade.

Ainda acerca de dados financeiros de contabilidade do setor publico, aponta-se que o
estudo de Alkhatib e Marji (2012), sobre o setor privado, evidenciou que a tempestividade esta
vinculada também a elementos que apontam a capacidade da empresa de gerar lucros e da relagdo
entre as receitas e despesas. Assim, a fim de adaptar para o cenario publico, aponta-se para as
informagdes sobre o investimento e o equilibrio orcamentéario do municipio. O investimento trata
da capacidade de gerar bem-estar e competitividade, sendo a razdo entre investimentos e receita
total. Por sua vez, o equilibrio or¢amentario diz respeito a razao entre receita arrecadada e despesa.
Acredita-se que estas variaveis influenciem a tempestividade, pois 0os municipios com mais
investimentos e um equilibrio or¢camentério tendem a mostrar o que fazem, por interesse de prestar
contas, como também de fundo politico ou eleitoral. Assim, tem-se como hipoteses:

Hsa: Quanto maiores os investimentos municipais, maiores as tendéncias de
tempestividade.
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Hsp: Maior equilibrio or¢amentario municipal tende a trazer mais tempestividade.

Sobre essas hipoteses envolvendo dados financeiros, de H4a a Hspb, acredita-se que a
tempestividade ¢ influenciada positivamente por desempenhos favoraveis nas receitas, nos
investimentos e nos equilibrios orgamentarios nos entes subnacionais. A divulgagdo desses dados,
quando favoraveis, aos stakeholders, de modo oportuno, pode ser explicada pelo gerenciamento
das impressoes, ou seja, o gestor pode manipular o reporte contabil quando a situagdo nao ¢
favoravel a ele — gerando informacdes reais em condigdes satisfatdrias e gerenciadas (assimetria)
quando a situagdo do ente ndo ¢ tdo adequada (Salles & Boente, 2024).

Para Sandria et al. (2021), os recursos gastos com o pessoal s3o um dos mais importantes
componentes organizacionais. Em sua pesquisa, os autores apontam que os recursos humanos no
governo local tém uma relagdo significativa com a tempestividade dos relatorios financeiros. A
pertinéncia desta variavel esta vinculada ao fato que os politicos podem utilizar destes montantes
de forma discricionaria, bem como em razao de poderem atingir um gasto total de 60%, segundo
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Adicionalmente, um maior gasto com o pessoal pode sinalizar
que ha uma maior capacidade estatal, resultando em mais possibilidades de gerar informacao
tempestiva. Dessa forma, apresenta-se como hipdtese 6:

H¢: Quanto maior o gasto com pessoal do municipio, maior a tendéncia de
tempestividade.

As hipoteses apresentadas sucedem do entendimento de que a tempestividade, enquanto
uma caracteristica qualitativa contdbil, auxilia para que os stakeholders consigam informagdes
oportunas para monitorar a gestao publica, bem como contribui para a identificagdo de elementos
que apontem para a ocorréncia de retornos sociais qualitativos. Adicionalmente, informagdes
contabeis tempestivas favorecem a busca dos governos pela legitimidade. Assim, elementos que
refletem atos da gestdo publica, como o uso de tecnologia digital, transparéncia, gastos com
desenvolvimento socioecondmico, gasto com pessoal, bem como dados financeiros (receita
corrente liquida, investimento, equilibrio orcamentério e esfor¢o tributario), refletem elementos
importantes que podem ser utilizados pelos stakeholders para pressionar a responsabilizagao
publica, conforme expresso por Bryson (1988).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva de abordagem quantitativa que se utilizou de dados
secundarios. O estudo terd como unidade de analise os 853 municipios do estado de Minas Gerais,
localizado na regidao Sudeste do pais. A escolha de trabalhar com os municipios deste estado
ocorreu em virtude deste possuir municipios com diferentes perfis devido a sua extensao
geografica e diversidade demogréfica, social e econdmica (Rocha, 2021).

As informacgdes refletem os anos de 2015 a 2019, série temporal a ser utilizada nos
modelos. O periodo se justifica devido ao fato de 2015 ser o primeiro ano em que houve a
disponibilizagdo dos Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria (RREO) na base de dados
publica do Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
pois, anteriormente, era entregue via formularios nas agéncias da Caixa Economica Federal. Além
disso, mediante a percep¢ao de que os anos de 2020 e 2021 foram anos atipicos, devido a pandemia
de Covid-19, limitou-se a pesquisa ao ano de 2019.

O RREO ¢ um instrumento de transparéncia de gestdao no Brasil. O relatorio € enviado pelo
poder executivo municipal bimestralmente. A variavel dependente do estudo ¢ a tempestividade,
constructo obtido por meio da frequéncia e velocidade (Alashi, 2020) das informagdes contdbeis
divulgadas pelos municipios. Os dados acerca da tempestividade foram obtidos por meio das datas
de homologacao dos RREO disponibilizadas pelo Siconfi.

Com isso, para a construgdo dessa variavel no estudo, consideraram-se diferentes niveis de
tempestividade (sendo que no estudo, o municipio deixa de ser tempestivo quando atrasa mais de
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Ré

30 dias a entrega do RREQ), pois existe a possibilidade de o municipio ser tempestivo ou ndo em
cada bimestre do ano. Portanto, construiu-se uma escala que varia de 0 (zero) a 6 (seis) para essa
variavel dependente, de modo que o 0 (zero) equivale ao municipio que foi tempestivo em zero
bimestres, ou seja, ndo foi tempestivo ao longo do ano, enquanto o 6 (seis) equivale ao municipio
que foi tempestivo em seis bimestres, ou seja, ao longo de todo o ano. A interpretagdao ocorre de
maneira analoga para os demais valores da escala, com o valor indicando o numero de bimestres
em que o municipio foi tempestivo no ano. Na Tabela 1, indicam-se as variaveis explicativas que
foram utilizadas na pesquisa, bem como suas descri¢des e fontes.

Tabela 1
Variaveis Independentes utilizadas no modelo, de 2015 a 2019
Hipotese Variavel Descricao Fonte Relagao
esperada
H, ITGM Indice de Transparéncia da Gestio Municipal TCE-MG
H, JATDG indic~e de Al?sgrc;éo de Tecnologias Digitais pela TCE-MG N
Gestdo Municipal
H; Gas Educ Valor per capita dos gastos com Ensino TCE-MG +
H; Gas San Bas | Gasto com Saneamento Bésico per capita TCE-MG +
H; Gas Segur Gasto per capita com seguranga publica TCE-MG +
H; Gas Saude Gasto per capita com atividades de saude TCE-MG +
Ha, Rec Corr Receita Corrente Liquida per capita TCE-MG +
Has Esf Trib Razdo entre a receita tributaria e a receita TCE-MG n
arrecadada
Hs, IFGF Inv indice. de Gestdo Fiscal relacionado aos Firjan N
- investimentos
Hsyp Eq Org¢ Razdo entre receita arrecadada e despesa TCE-MG +
He Gas Pess Gasto com pessoal TCE-MG +

Fonte: Elaboragdo propria.

A série temporal, como mencionado anteriormente, ¢ de 2015 a 2019. No entanto, ndo ha
dados do Indice de Absor¢io de Tecnologias Digitais pela Gestdo Municipal (IATDG) e do Indice
de Transparéncia da Gestdo Municipal (ITGM) para os anos de 2015 e 2016. Dessa forma, foram
rodados dois modelos para que seja possivel analisar essas variaveis sem que haja redugao
significativa das observagdes. O primeiro modelo ndo inclui essas varidveis e tem um painel de
2015 a 2019, e o segundo modelo inclui essas variaveis e possui um painel de 2017 a 2019.

A fim de entender de forma mais completa a influéncia do desenvolvimento na
tempestividade dos municipios, escolheu-se criar uma proxy que seja capaz de abranger as
principais varidveis que o compdem. Assim, o constructo de gasto com desenvolvimento,
composto por variaveis apresentadas na Tabela 1, ¢ definido a partir da seguinte equagao:

Gas_Desenv;, = Gas_Educ;; + Gas_San_bas;; + Gas_Segur;; + Gas_Saude;; 1)

Em que: Gas_Desenvi:a proxy para o gasto com desenvolvimento do municipio i, no ano
t; Gas_Educit o gasto com educagdo per capita; Gas _San_bdsi: 0 gasto com saneamento basico
per capita; Gas_Segurit 0 gasto com seguranca publica per capita; e Gas_Saudei: 0 gasto com
saude per capita. Todas as varidveis sdo para o municipio Z, no ano ¢. Quanto maiores esses gastos,
mais a tendéncia de atendimento aos servigos publicos nos municipios.

Em relacdao ao método estatistico, escolheu-se o modelo logit multinomial, pois a variavel
dependente ¢ categdrica e ordinal, variando de 0 (zero) a 6 (seis), conforme explicado
anteriormente. Segundo Greene (2003), para variaveis dependentes compostas por diferentes
categorias usa-se os modelos probit ou logit, sendo que o modelo probit ¢ mais adequado quando
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se tem até quatro categorias. Dessa forma, optou-se pelo logit, por ser o mais adequado quando se
tem, como nesse caso, sete categorias diferentes.

Além disso, para logit multinomial com dados em painel, utiliza-se o modelo de efeitos
fixos, de modo que se associa a cada categoria uma probabilidade diferente (PFORR, 2014).
Portanto, as relagdes entre a tempestividade das informagdes contabeis dos municipios mineiros e
as variaveis que podem influencid-la foram representadas no modelo a seguir:

P(Tempyim,,) = Bo + P1Rec_Corry + B,Gas_Pess; + B3IFGF _Invy, + B,Esf _Trib;
+BSEQOr(;it + ﬁGGaSDesenvit + .B7IATDGit * +,881TGMit * & (2)

Nota: *Essas variaveis serdo utilizadas apenas no segundo modelo, conforme explicado anteriormente.

Em que: P(Temp bimi) a probabilidade da variavel dependente que representa a
quantidade de bimestres em que o municipio i foi tempestivo no ano . Como variaveis explicativas
tem-se Rec_Corrie como a receita corrente per capita; Gas_Pessi como o gasto com pessoal, em
valores percentuais, em relagdo a receita corrente liquida; IFGF Invii como o Indice Firjan de
Gestao Fiscal relacionado aos investimentos; Esf  Tribi: como o esforco tributario proprio, razao
entre a receita tributaria e a receita arrecadada; Eq_Or¢ir como o equilibrio or¢amentario, razao
entre receita arrecadada e despesa; Gas Desenvi: que representa a proxy criada para o
desenvolvimento; JATDGi como o Indice de Absorgdo de Tecnologias Digitais pela Gestdo
Municipal; e ITGM;: como Indice de Transparéncia da Gestio Municipal. Todas as variaveis sdo
para o municipio i, no ano .

As variaveis empregadas no estudo foram sistematizadas por meio da utilizacdo do
software Microsoft Excel®. As estatisticas ¢ o modelo empregado foram executados por
intermédio do software Stata® version 17.0. Para os outliers, houve a consideracio de que todos
0s casos sao importantes, para a avaliagcao da diversidade da tempestividade. Ademais, nas analises
descritivas, ndo foram observados casos extremos que modificaram os resultados encontrados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analises descritivas da Tempestividade e das Variaveis do Estudo

Neste topico sdo apresentadas as analises descritivas das varidveis desta pesquisa, com foco
inicialmente na dependente. Na Figura 1 demonstra-se o niimero de bimestres em que os
municipios foram tempestivos ao longo dos anos da amostra (2015 a 2019). E possivel perceber
que houve um aumento da tempestividade ao longo da série temporal analisada, de modo que os
municipios mineiros se tornaram mais tempestivos em relacdo a disponibilizacdo de suas
informagdes contabeis. Isso ¢ condizente com o fato de que os atos de um governo dependem de
um processo de aceitagdo por parte dos seus stakeholders (Lindsay, 20006).

Além disso, os municipios que ndo sdo tempestivos quanto & homologacdo do RREO
podem sofrer penaliza¢des, como ndo receber transferéncias voluntarias e ndo contratar operagdes
de crédito até a regularizacdo. Assim, infere-se que o aumento da tempestividade nos municipios
pode estar relacionado as sang¢des que os entes federativos recebem ao ndo serem tempestivos, mas
também a uma maior busca dos governantes de tornarem suas acgodes legitimadas através da
publicizagao.
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Figura 1
Variagdo da tempestividade dos municipios mineiros entre 2015 e 2019

Nota. Os niimeros de 0 (zero) a 6 (seis) representam o nimero de bimestres em que os municipios mineiros foram
tempestivos ao longo do respectivo ano.
Fonte: Elaboragdo propria com apoio do software TabWin.

Na distribui¢do espacial ao longo dos anos torna-se possivel perceber a evolugdo da
tempestividade nos municipios mineiros, bem como analisar aspectos geograficos que
caracterizam essa distribui¢do, como, por exemplo, o fato de grande parte dos municipios mais
tempestivos de 2019 (em cinco ou seis bimestres do ano) estar localizada no sul do estado.
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No entanto, € possivel perceber que ainda ha, em 2019, muitos municipios que nao sao
tempestivos na maior parte dos bimestres do ano. Inclusive ¢ notavel que uma parcela pequena
(cerca de 4,8%) dos municipios ¢ tempestiva durante todo o ano, enquanto grande parte (cerca de
76,3%) ¢ tempestiva em até trés bimestres apenas. Notou-se o baixo indice de tempestividade
quando se analisa a média dessa variavel do painel da amostra, que ¢ de apenas 1,3, o que
representa que, em média, os municipios mineiros foram tempestivos entre 2015 ¢ 2019 em cerca
de apenas um bimestre ao ano.

Quanto as variaveis independentes, pode-se verificar suas estatisticas descritivas para os
municipios mineiros entre 2015 ¢ 2019, painel analisado na Tabela 2.

Tabela 2
Estatisticas descritivas das variaveis explicativas, de 2015 a 2019
Variavel Média Desv1~0- Minimo Maximo ATIIETY fi ¢
padrio observacoes
ITGM* 0,761 0,191 0,166 1 2356
IATDG* 0,651 0,172 0,142 1 2374
Gas Desenv R$ 789,32 RS 409,54 R$ 21,28 R$ 15.296,00 4258
Rec Corr R$ 2.842.44 R$ 1.408,59 R$ 1.026,78 RS$ 23.947,14 4255
Esf Trib 6,74 5,71 0,48 55,66 4265
IFGF Inv 0,409 0,246 0,008 1 4209
Eq Or¢ 101,38 7,35 61,13 153,83 4265
Gas Pess 52,26% 5,04% 4.1% 83,96% 4249

Nota. *Essas variaveis possuem dados apenas de 2017 a 2019.
Fonte: Elaboragao propria.

E possivel perceber que a amplitude das varidveis é grande, ou seja, ha uma diferenga
significativa entre seus valores minimo e maximo, o que evidencia que ha discrepancia,
principalmente econdmica, entre os municipios mineiros. A proxy de gasto com desenvolvimento
também se destaca em virtude da discrepancia entre os valores maximos € minimos comparados a
média dos municipios. A partir destes dados ¢ possivel verificar que os municipios mineiros
gastam com elementos vinculados ao desenvolvimento de modo heterogéneo, como esperado.

4.2 Fatores Explicativos a Tempestividade dos Municipios Mineiros

Anteriormente a apresentacdo dos resultados da Logit, para verificar eventuais problemas
de multicolinearidade, foi realizado o teste VIF' (Fator de Inflacdo de Variancia) que, segundo Hair
et al. (2009), permite um valor de até 10 para cada uma das varidveis. Contudo, Favero e Belfiore
(2014) argumentam que um VIF superior a cinco pode causar problemas relacionados a
multicolinearidade. Na Tabela 2 apresentam-se os resultados do teste e a evidéncia de que nao ha
multicolinearidade entre as varidveis do modelo, uma vez que o valor de nenhuma variavel
ultrapassou o limite que a literatura estipula. Os valores das correlagdes entre as varidveis
dependentes também nao foram altos, menores do que 0,50.

Para a operacionalizacdo dos dados, foi escolhido o modelo /ogit multinomial devido a
caracteristica categorica e ordinal da varidvel dependente. Os resultados do modelo estdo
expressos na Tabela 3, considerando a categoria zero como base de comparagdo, para o niimero
de bimestres tempestivos por ano, para os municipios mineiros, no periodo de 2015 a 2019.
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Tabela 3
Resultados do primeiro modelo logit multinomial, Hipoteses de 3 a 6
Variavel Temp bim=1 | Temp bim=2 | Temp bim=3 | Temp bim=4 | Temp bim=5 | Temp bim=6
Gas Desenv 0,0015%** 0,0014* 0,0042%** 0,0041%*%** 0,0078%** 0,0092%*%**
— (0,0006) (0,0008) (0,001) (0,001) (0,0014) (0,0021)
Rec corr 0,0014%** 0,0025%** 0,0025%** 0,0031%*%** 0,003 1 %** 0,003%**
— (0,0002) (0,0003) (0,0003) (0,0003) (0,0004) (0,0006)
Esf Trib 0,041 0,0795 -0,0026 0,1022 0,1229 0,1954%*
- (0,0384) (0,0564) (0,0618) (0,0713) (0,0853) (0,0958)
IFGF Inv -0,337 -0,9232%** -1,0744** -0,6805 -0,2176 -0,5992
- (0,2772) (0,3939) (0,4264) (0,4861) (0,6078) (0,7139)
Ea Or 0,0027 -0,0081 0,0051 -0,0279 0,0124 0,0157
q4-ore (0,0105) (0,0141) (0,016) (0,0187) (0,024) (0,0298)
Gas_pess 0,0628*** 0,094 1 *** 0,0751** 0,0648** 0,1096%** 0,1462%**
(0,0191) (0,0246) (0,03) (0,0313) (0,0404) (0,0486)

Nota. (i) Erro padrdo entre parénteses; ***p<0,01; **p<0.05; *p<0,1; (ii) Observagdes: 3.456; Pseudo R? = 0,1617,
Prob>chi?> = 0,0000. Valores dos VIF(s): Rec Corr (3,12); Gas Pess (1,39); IFGF Inv (1,03); Esf Trib (1,13);
Eq Org (1,42); Gas_Desenv (3,02).

Fonte: Elaboragdo propria.

O gasto com desenvolvimento foi significativo e positivo em todas as categorias da
variavel dependente. Isso evidencia que quanto maior o gasto com desenvolvimento (aqui
representado pelo gasto com educagdo, sanecamento basico, seguranca e saude), maior a
probabilidade de o municipio ser tempestivo ao longo do ano, o que ndo rejeita a hipotese 3. Assim,
infere-se que municipios com melhores situacdes relacionadas a satde, educacao, seguranca e
saneamento basico geram tempestividade, o que pode estar relacionado com uma boa gestdo ou
capacidade dos municipios. Além disso, o estudo de Carmeli (2008) evidencia que locais com
stakeholders, vivenciando um melhor desenvolvimento socioecondmico, irdo influenciar a
operacionalizagdo das informagdes financeiras. Corroborando com o exposto, Bryson (1988)
demonstra que as organizagdes publicas deleitam seus esfor¢cos em acdes importantes para os
stakeholders. Adicionalmente, segundo a teoria dos stakeholders, a opinido das partes interessadas
¢ vital para o desenvolvimento e manuten¢ao organizacional (Freeman & Reed, 1983), o que esta
relacionado com permanéncia de um partido no poder.

Houve a percepgdo de que a varidvel receita corrente liquida € significativa para todas as
categorias da varidvel dependente, mostrando que ela exerce influéncia na probabilidade de o
municipio ser tempestivo em qualquer quantidade de bimestres por ano. Além disso, ¢ possivel
perceber que essa influéncia ¢ ligeiramente maior nos municipios mais tempestivos (varidvel
dependente com valor mais proximo a seis). Neste caso, ndo houve a rejei¢do da hipotese 4a.

Os gastos com pessoal t€m relagcdo positiva e significativa sobre a tempestividade dos
municipios em todas as categorias da variavel dependente. Dessa forma, € possivel afirmar, a partir
da amostra analisada, que quanto maiores os gastos com pessoal, maior a probabilidade de o
municipio ser tempestivo, ndo se rejeitando a hipotese 6.

Em relacao ao IFGF relacionado aos investimentos, ¢ possivel discorrer que ha influéncia
significativa apenas em relagdo a probabilidade de o municipio ser tempestivo em dois ou trés
bimestres no ano. A influéncia exercida por essa varidvel na tempestividade dos municipios ¢
negativa, ou seja, quanto maior o indice Firjan de Gestdo Fiscal relacionado aos investimentos,
menor a probabilidade de o municipio ser tempestivo ao longo do ano (rejeitando-se Hsa).

Cabe retomar que essa variavel mede a parcela da receita total dos municipios que ¢
destinada aos investimentos que geram bem-estar a sociedade e melhoram o ambiente de negocios
(IFGF, 2021). Dessa forma, a partir da amostra analisada, quanto maior essa parcela de
investimentos, menor a probabilidade de o municipio ser tempestivo, o que refuta a hipdtese 5a de
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que a influéncia seria positiva. Isso pode ser devido ao investimento ser realizado em setores que
ndo estdo relacionados com a tempestividade, haja vista que bem-estar a sociedade pode estar
vinculado aos direitos sociais, por exemplo, ou at¢ mesmo a agdes que irdo despertar um maior
interesse dos stakeholders nao imediatamente. De acordo com Bryson (1988), as organizagdes se
concentram nos critérios utilizados pelas partes interessadas para julgar o desempenho
organizacional. Ou mesmo, aqui pode ser um resultado de que o investimento ¢ demorado e até
seus gastos podem ser ineficientes (a mais do que os esperados), levando ao gestor a preferéncia
de ndo divulgar adequadamente — gerenciamento das impressdes entre os stakeholders.

O esforgo tributario proprio exerce influéncia significativa apenas na categoria seis da
varidvel dependente, ou seja, apenas em municipios totalmente tempestivos durante o ano. Essa
relagdo € positiva, mostrando que quanto maior o esforgo tributario proprio, maior a probabilidade
de o municipio ser tempestivo em seis bimestres no ano. Infere-se que este fato esteja relacionado
a capacidade do municipio, tendo em vista que o resultado demostra que municipios capazes de
serem tempestivos durante todo ano também possuem um maior esforco arrecadatdrio.

O equilibrio or¢gamentario, por sua vez, nao foi significativo para o modelo em nenhuma
categoria da variavel dependente, rejeitando a hipdtese 5v. A sua relagdo nao significativa para o
modelo pode ser explicada, possivelmente, pelo fato de que diferente do setor privado, como
apontado por Alkhatib e Marji (2012), no setor publico a relagdo entre as receitas e despesas nao
se apresenta como um dado significativo para a tempestividade. Infere-se que esta situacao ocorra
em virtude de que nos municipios, independente da relagdo apontada por esta variavel, o ente
federativo continuara exercendo, mesmo que ndo seja de forma ideal, as suas atribuigdes,
acarretando a auséncia de significancia desta varidvel para a tempestividade.

Dessa forma, obtém-se variaveis que exercem influéncia na tempestividade dos municipios
mineiros entre os anos de 2015 e 2019. Como explicado anteriormente, o segundo modelo
abrangerd as variaveis de tecnologia e transparéncia, que a literatura traz como importantes para a
analise da tempestividade. Essas varidveis foram utilizadas apenas no segundo modelo para que o

numero de observagdes nao fosse muito reduzido, visto que elas s6 estao disponiveis para os anos
de 2017 a 2019 do painel analisado (Tabela 4).

Tabela 4
Resultados do segundo modelo logit multinomial, Hipoteses de 1 a 6
Varidvel Temp bim=1 | Temp bim=2 | Temp bim=3 | Temp bim=4 | Temp bim=S | Temp bim=6
ITGM 0,3757 0,6177 -0,2953 0,9946 1,2047 1,4945
(0,4581) (0,6341) (0,7121) (0,8023) (1,0151) (1,3553)
IATDG 0,3903 1,2296* -0,3863 0,1003 1,0109 2,633*
(0,5059) (0,6956) (0,7553) (0,8569) (1,0321) (1,4664)
Gas Desenv 0,0004 0,0002 0,0027* 0,0029* 0,0053*** 0,0047
— (0,0008) (0,0011) (0,0015) (0,0015) (0,002) (0,0032)
Rec corr 0,0008%** 0,0016%** 0,0021%** 0,0019%** 0,0015%** 0,0018%*
— (0,0003) (0,0004) (0,0005) (0,0004) (0,0006) (0,0009)
Esf Trib -0,0146 0,0667 -0,07 -0,0023 -0,071 0,0567
- (0,061) (0,0836) (0,1069) (0,1138) (0,1277) (0,1687)
IFGF Inv 0,3326 0,5037 0,0579 1,4261%** 2,9344%** 1,3741
- (0,4707) (0,6355) (0,7264) (0,7242) (0,9382) (1,2495)
Eq Or¢ 0,0136 0,0157 -0,0066 -0,0107 0,0459 -0,0164
- (0,0171) (0,0215) (0,0247) (0,0278) (0,0355) (0,0467)
Gas_pess 0,0294 0,0719* 0,0542 0,0386 0,0966 0,1104
(0,0325) (0,0402) (0,0447) (0,0508) (0,0632) (0,0848)

Nota. (i) Erro padrio entre parénteses; ***p<0,01; **p<0.05; *p<0,1; (ii) Observagdes: 1.737; Pseudo R? = 0,0975;
Prob>chi? = 0,0000. Valores dos VIF(s): Rec Corr (3,12); Gas Pess (1,39); IFGF Inv (1,03); Esf Trib (1,13);
Eq Org (1,42); Gas_Desenv (3,02); IATDG (1,12); ITGM (1,07).

Fonte: Elaboragao propria.
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Os resultados para esse modelo sdo qualitativamente similares ao modelo da Tabela 3. A
receita corrente liquida ainda € significativa e positiva em todas as categorias da variavel
dependente, o que evidencia que quanto maior a receita corrente liquida do municipio, maior a
probabilidade de ele ser tempestivo ao longo do ano.

Diferentemente da receita corrente, o gasto com pessoal sofreu alteracdo em relagdo ao
primeiro modelo, tornando-se significativo apenas na categoria dois da variavel dependente. No
entanto, acredita-se que essa alteracdo se deu pela inser¢do da variavel IATDG, que corresponde
ao Indice de Absor¢io de Tecnologias Digitais pela Gestdo Municipal e é responsavel por
representar a utilizacdo de tecnologias digitais do municipio em suas atividades de gestao.

Ao investir mais em tecnologias digitais e fazer mais uso dessas ferramentas, acredita-se
que o gasto com pessoal possa ser reduzido, pois muitos servigos podem ser otimizados por meio
dessas tecnologias. Dessa forma, € possivel que o gasto com pessoal perca a sua significancia no
modelo. No entanto, o proprio IATDG ndo foi significativo em todas as categorias da variavel
dependente, apenas na segunda e na sexta categorias. Ainda assim, ¢ possivel afirmar que, para a
amostra analisada, quanto maior a utilizacdo de tecnologias digitais pela gestdo municipal, maior
a probabilidade de o municipio ser tempestivo. Isso corrobora para a nao rejeicao da hipotese 2.
Aqui, os stakeholders executores tém mais facilidades em seu trabalho, podendo aumentar a
tempestividade para os stakeholders consumidores de informagdes. O resultado corrobora com os
estudos de Carmeli (2008), Sandria et al. (2021) e Salles e Boente (2024), pois demonstra que os
municipios que foram tempestivos em todos os RREO possuem uma maior utilizagdo de
tecnologias digitais pela gestdo municipal.

Quanto ao IFGF relacionado aos investimentos, ele continua significativo em apenas duas
categorias, sendo, nesse modelo, a quarta e a quinta categorias da varidvel dependente. Entretanto,
diferentemente do modelo anterior, a relagdo estabelecida ¢ positiva, o que ndo rejeita a hipotese
Sa. Assim, quanto maior o IFGF, que mede a capacidade do municipio de gerar bem-estar e
competitividade por meio dos investimentos realizados, maior a probabilidade de ele ser
tempestivo.

Em relagdo ao esforgo tributario, ndo houve significancia em nenhuma categoria da
variavel dependente. Além disso, o equilibrio orcamentario, assim como no modelo anterior,
também nao exerce influéncia significativa sobre a tempestividade dos municipios. E possivel que
essas variaveis ndo tenham exercido influéncia devido ao fato de que, segundo Massardi e
Abrantes (2015), a diferenca entre a receita propria e os gastos necessarios do municipio forma
um hiato fiscal que serd compensado pelas transferéncias intergovernamentais. A presente situacao
interfere nas condi¢des que os municipios teriam se eles mesmos tivessem que minimizar esse
hiato fiscal.

O gasto com desenvolvimento exerceu influéncia significativa nas categorias trés, quatro
e cinco da variavel dependente, ndo se rejeitando a hipotese 3, assim como no modelo anterior.
Nesse modelo, no entanto, ndo houve significincia nas demais categorias, o que pode ser um sinal
de que o investimento em tecnologia (varidvel acrescentada nesse modelo) supre parte da
significancia do gasto com desenvolvimento, assim como foi conjecturado em relacdo ao gasto
com pessoal.

Por sua vez, 0 ITGM, que é o Indice de Transparéncia da Gestio Municipal, diferentemente
do esperado, ndo demonstrou ser significativo em nenhuma categoria da varidvel dependente.
Refutando-se a hipdtese 1, a transparéncia da gestdo, na amostra analisada, ndo influencia a
probabilidade de o municipio ser tempestivo. Essa falta de influéncia pode ser devido ao fato de
que, ainda, os municipios fazem sua transparéncia retroativa, ndo trabalhando com a divulgacao
de dados de modo tempestivo. Esse resultado também pode ser um indicio da otica do

Rev. Catarin. Ciénc. Contab., Florian6polis/SC, v. 25, 1-18, €3654, 2026

13de 18



Andréia Lopes Cirino, Barbara Tavares de Paula,
‘ Anténio Carlos Brunozi Junior, Tiago Carneiro Da Rocha

gerenciamento de impressdes que o gestor publico pode realizar ao depender do que pretende
divulgar — quando a situagdo ¢ boa, divulga-se, ao contrario, existe a assimetria informacional.

Portanto, a tempestividade na homologa¢ao dos RREO ainda carece de avango, pois,
mesmo mediante as san¢des impostas pela LRF, muitos municipios mineiros sdo insuficientes no
que tange a essa caracteristica qualitativa da informacao contabil. A qualidade da informacgao
contdbil ¢ um mecanismo institucionalizado que busca garantir mais informagdo para os
stakeholders, desta forma, ¢ necessario voltar-se para os fatores que corroboram para atingir a
qualidade informacional, especialmente, a tempestividade. Nota-se que as varidveis explicativas a
tempestividade dos municipios mineiros estdo relacionadas com investimentos em setores que, de
certa forma, chamam mais aten¢do dos stakeholders, conforme apresentado por Brysson (1988).

Assim, a relagdo entre os stakeholders, as organizagdes publicas e seu ambiente
apresentam-se como fatores importantes para a compreensao da execu¢do da tempestividade da
informacao contabil, devido ao fato das partes interessadas serem o elemento que mantém o partido
politico no poder ou ndo, adicionalmente, ao ignorar os interesses dos stakeholders as organizagdes
tendem a perder poder (Freeman & Reed, 1983). Por este motivo, o poder publico demanda
esfor¢os para identificar as oportunidades e ameagas que o permeiam (Bryson, 1988). Desta forma,
aparentemente, ¢ necessario fazer crescer nos stakeholders a busca por uma maior transparéncia e
qualidade das informagdes acerca do poder publico.

Apesar da ndo tempestividade da homologag¢dao do RREO ser sancionada, ¢ evidenciado
que a san¢do ainda ndo atingiu o objetivo de fazer com que todos os municipios sejam tempestivos.
Todavia, ¢ notavel o avanco da tempestividade da homologacdo do RREO por parte dos
municipios.

Além do exposto, vale mencionar que estudos que apresentam condicionantes econdmicas,
financeiras, orgamentarias, politicas e sociais se tornam suscetiveis a endogeneidade entre as
variaveis em sua modelagem, ou seja, existe a possibilidade de haver uma causalidade antagonica
entre a variavel dependente e as suas condicionantes (Pickup & Evans, 2013).

Para controlar e/ou solucionar as possiveis endogeneidades existentes nos modelos
economeétricos, a utilizacdo de modelos defasados ou modelos de médias sdo amplamente
recomendados para confrontar os resultados dos modelos iniciais e avaliar a sua robustez Pickup
& Evans, 2013). Logo, para isto, as defasagens e as médias das variaveis explicativas buscam
reduzir os efeitos temporais ao longo do modelo econométrico e minimizar os efeitos da
causalidade reversa entre as variaveis dependente e independentes.

Diante dessa conjuntura, o presente estudo ndo considerou a existéncia da endogeneidade
em seus modelos e nem mesmo analisou a robustez de seus resultados. Tal fato ocorreu devido a
dindmica econométrica do modelo de regressao logistica multinomial, ao curto intervalo temporal
dos dados, a inaplicabilidade de ciclos para calculo das médias e a recente aplicabilidade,
disponibilidade e usabilidade deste modelo com dados em painel pelos softwares estatisticos.
Sendo assim, todos os mecanismos de controle e solugdo das possiveis endogeneidades foram
inadequados para a realidade deste estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através dos resultados foi possivel identificar algumas variaveis que exercem influéncia
na tempestividade dos municipios mineiros. Demonstrou-se, por meio da teoria dos stakeholders,
que a sociedade civil ¢ um grupo de partes interessadas na gestdo publica. Apesar de ainda ser
escasso o numero de pesquisas no Brasil que utilizam esta teoria aplicada ao setor publico, o
entendimento de que os cidaddos sdo stakeholders favorece a discussao acerca da necessidade de
prestacao de contas dos gestores publicos € de que o poder publico deve buscar que suas agdes
sejam aceitas e legitimadas pela sociedade civil enquanto parte interessada.
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Verificou-se que houve aumento no nimero de municipios tempestivos dentro do periodo
em estudo, provavelmente devido as sangdes que os entes federativos recebem ao ndo serem
tempestivos, mas também devido a uma maior busca dos governantes de tornarem suas agdes
legitimadas através de sua publicizacao.

Os resultados encontrados corroboram com a teoria dos stakeholders, visto que as variaveis
que mais influenciam a tempestividade sdo elementos que tendem a ganhar a atencdo dos
stakeholders, de acordo com Freeman (1984) e Brysson (1995), as organizag¢des agem a fim de
satisfazer e equilibrar os interesses de suas partes interessadas, consequentemente, ao contentar
seus stakeholders minimiza-se as oportunidades de conflitos entre as partes. Dentre os meios de
diminuir o conflito entre esses agentes, a tempestividade se mostra como um aspecto importante
para mitigar a assimetria informacional e demonstrar que ndo ha aplicagdo e/ou apropriacao
indevida por parte do poder publico.

Com o exposto, este estudo apresenta varias implicagdes: (i) para os gestores municipais,
bem como para os gestores de demais entes federativos, pois evidencia a importancia da
divulgacao de informagdes de forma tempestiva a fim de proporcionar para os stakeholders dados
acerca da gestdo publica, minimizando a assimetria informacional; e por apresentar fatores que
influenciam a tempestividade municipal; (i1) para os politicos, o resultado deste estudo sugere a
necessidade de medidas que ampliem a tempestividade dos municipios mineiros, que apesar de ter
avangado durante o periodo estudo, carece de um aprimoramento, a fim de cumprir os prazos de
homologacdo do RREO conforme a Constituicdo Federal de 1988; e (iii) para a academia, os
achados da pesquisa contribuem devido ao enfoque na tempestividade no setor publico que ainda
carece de um maior destaque nas pesquisas sobre esta tematica no Brasil, bem como avanca ao
demonstrar fatores que influenciam a tempestividade no setor ptblico, além de aplicar a teoria dos
stakeholders no setor publico a fim de demonstrar que a sociedade civil deve ser entendida com
uma parte interessada da gestdo publica.

As limitacdes desta pesquisa sdo: (1) inexisténcia de bases de dados com informagdes sobre
o RREO anterior ao ano de 2015, limitando o ano inicial da pesquisa, ¢ a pandemia de Covid-19
que influenciou os dados dos anos de 2020 ¢ 2021, de modo que ambas as limitagcdes afetaram o
tamanho da amostra; (i1) inexisténcia de dados sobre a absor¢@o de tecnologias digitais na gestao
municipal e de transparéncia da gestdo para os anos de 2015 ¢ 2016, fazendo com que fosse preciso
segregar os modelos, a fim de manter um painel com maior nlimero de observagdes; (iii) a amostra
se limitou aos municipios de Minas Gerais. No entanto, ndo se invalida esta pesquisa.

Por sua vez, como sugestdo para pesquisas futuras, indica-se a ampliagdo da amostra e da
série temporal, a fim de verificar se houve alteracdo na influéncia das variaveis e na tempestividade
dos municipios devido a pandemia de Covid-19.
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