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Andlise de Balancos Publicos:

Consideracoes e Técnicas para o Balanco
Patrimonial

Flavio da Cruz (*)
Orion Augusto Platt Neto (**)

RESUMO

O balango patrimonial é um dos quatro balangos publicos
elaborados pela contabilidade publica brasileira, em conformidade
com a Lei n.° 4.320/64. Tal pega possui caracteristicas
diferenciadas da utilizada no setor privado, o que implica em uma
série de considerag@es para sua analise. Deste modo, inicialmente
sdo apresentadas diversas consideragdes sobre as caracteristicas
proprias do setor estatal que o diferenciam do setor privado,
repercutindo nos demonstrativos, na transposigio de técnicas e
em critérios de analise. A partir do conhecimento da estrutura,
grupos e contas do balango patrimonial pablico, faz-se uma ponte
entre tal demonstrativo contabil e algumas técnicas conhecidas
de andlise de balangos. Com o intuito de fornecer parte do
arcabougo tedrico necessario a compreensio do tema, sdo vistos
conceitos e termos da contabilidade e do orgamento Piablico.
Adicionalmente, sdo fornecidos alguns indicadores para anélise
desenvolvidos pelo Nicleo dos Indicadores Contabeis Brasileiros
(NICB), do Departamento de Ciéncias Contabeis da UFSC. Para
ilustrar, ¢ apresentado o balango patrimonial do Municipio de
Floriandpolis.
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1.INTRODUCAO

O presente artigo tem a finalidade de facilitar a compreensdo do balango patrimonial
plblico, observando sua fonte legal no Brasil e apresentando aspectos introdutorios sobre
sua andlise. A partir do conhecimento do balango patrimonial pablico, faz-se uma ponte
entre tal demonstrativo contabil e algumas técnicas conhecidas de analise de balangos.

Inicialmente sdo apresentadas diversas consideragdes sobre as caracteristicas
proprias do setor piblico que o diferenciam do setor privado, repercutindo na transposigéo
de técnicas ¢ em critérios de analise.

Com o intuito de fornecer parte do arcabougo tedrico necessario a compreensio do
tema, sdo vistos conceitos e termos da contabilidade e do orgamento Publico.

Sdo fornecidos alguns indicadores para analise desenvolvidos pelo Nucleo dos
Indicadores Contabeis Brasileiros (NICB), nucleo de pesquisa ¢ extensdo vinculado ao
Departamento de Ciéncias Contabeis da UFSC. Para ilustrar, é apresentado o balango
patrimonial do Municipio de Floriandpolis, em 3 1 de dezembro de 2000 ¢ de 2001.

A analise se detera apenas ao balango patrimonial, embora consideremos que a
analise das demonstra¢des contibeis seja enriquecida pela inter-relagio de dados e
informag¢Ges entre mais de um demonstrativo (ver demonstrativos da Lei Federal n.® 4.320/
64). Destaca-se ainda a relevancia da utilizagiao de indicadores que associem dados
monetarios a dados fisicos, para um melhor diagndstico do desempenho, seja no setor publico
ou no setor privado.

Consideramos que as informagdes fornecidas pela contabilidade publica tém sua
importancia acentuada na medida em que auxiliam a tomada de decisdo do gestor publico
no ambientc turbulento de transformagées da administragdo pablica brasileira. Deste modo,
o correto diagndstico da situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial das entidades publicas
pode tornar a agdo governamental mais cficiente, eficaz e econdmica.

2. CONSIDERACOES SOBRE AS ENTIDADES PUBLICAS

No tema abordado por este artigo é necessario que se incluam consideragdes
especificas quando se trata da andlise dos deinonstrativos contabeis das entidades publicas,
Isto porque o setor publico estatal ¢ diferente do setor privado em termos de propésito,
estrutura organizacional e situagdes enfrentadas para alcangar seus objetivos.

Este fato inviabiliza diversas comparagdes e certos aspectos da transposigio de
técnicas com o setor privado, em particular no que tange ao processo de decisdo politica,

ntamente e essencialmente com outras caracteristicas multidimensionais.

Ewmbora existam varios conceitos de Fstado, podemos dizer simplificadamente que

A W ' . t . ~ ..
0 Egtﬁdb € um “organismo polittco administrativo que, como nagio soberana ou divisdo
territorial. ocupa um territorio determinado, ¢ dirigido por um governo proprio e se constitui
pessoa juridica de direito pablico, internacionalmente reconhecida™ (Ferreira, 1986, p.714).
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Segundo Kohama (1989, p. 17), 0 Estado, como organizagio do poder politico da
comunidade, “¢ organizado com a finalidade de harmonizar sua atividade, de modo a promover
¢ satisfazer a prosperidade publica, ou seja, 0 bem-comum”.

Considerando-se a finalidade de satisfazer das necessidades pablicas, Silva (1996,
p.20), explica que o Estado “deve ser estudado como um sistema de fungoes que disciplinam
e ordenam os meios para atingir determinados objetivos e como um conjunto de orgdos

destinados a exercer estas fung¢des”.
Segundo Cruz (1997), o principal elemento esclarccedor das diferengas entre o
setor pliblico e o setor privado € a aplicagio do principio da exclusdo.

O principio da exclusio é explicado por Musgrave (1973, p.30) da seguinte forma:

Se um consumidor deseja uma mercadoria qualquer, ferd que sujeitar-se as
condi¢des de troca estabelecidas pelos que as possuem, e vive versa. Isto significa que ele
estd excluido de usufruir do prazer de usufruir qualquer bem ou servigo, a ndo ser que se

disporha a pagar ao possuidor o prego estipulado.
Musgrave (1973, p.31) explica que, no atendimento das necessidades sociais, os
beneficios dos servigos pablicos serdo comuns para todos 0s moradores do local ou sociedade

abrangida, deste modo:
Talvez alguns se beneficiem mais do que outros, mas todos saben gue seu beneficio
serd independente de sua contribuicdo particular. Dai, como j& dissemos, ndo se pode

esperar do consumidor yma contribuigdo voluntdria. O governo deve intervir e impor-se.

QOutro elemento que representa uma caracteristica do Estado, apresentada por
Outhwaite e Bottomore (1996), esta na instituicio da coer¢iio e uso dos meios de violéncia.
Deste modo, as receitas do Estado, diferentemente das receitas das cntidades privadas,
podem originar-se¢ sem uma contraprestacio direta, como no caso de impostos, que ndo
permitem vinculagio com servigos publicos.

Neste sentido, outra caracteristica diferencial do sctor publico esta relacionada,
segundo Cruz { 1997), com o postulado da continuidade empresarial a partir do lucro, tendo
em vista o carater ndo lucrativo do Estado.

Segundo Cruz (1997) o resultado econdmico-financeiro, que representa o €ixo central
da avalia¢do das entidades privadas, deve ser considerado sob um enfoque diferente no
setor publico. O autor (1997, p.31) destaca que “€ o enfoque nos resultados obtidos, diante
dos recursos financeiros utilizados, que constitui o nacleo central para avaliar a
economicidade, eficiéncia e eficacia™ no setor publico. LLembra-se, neste sentido, que os
resultados alcangados pelo setor publico podem ser mensuraveis ou nio mensuraveis, devido
a fatores subjetivos que favorecem ou impossibilitam medicSes.

Na mesma linha de pensamento, Graham e Hays (1994) destacam a falta de um
determinante econdmico como uma das caracteristicas especiais das organizagdes publicas.

Isto se reflete em metas menos especificas do que o lucro.
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Também segundo Graham e Hays (1994), o cariter monopolista do governo constitui
importante desincentivo a uma operagdo eficiente, por estarem isoladas as atividades do
governo das for¢as do mercado. Além disso, todos os aspectos do recrutamento ¢ utilizagdo
dc recursos humanos também sao, segundo Graham e Hays (1994), mais inflexiveis e
altamente regulamentados, dificultando também esta importante fungio. Isto sem considerar
outras fronteiras legais que limitam a agio do gestor plblico, bem mais fortes que no setor
privado.

No que tange a dimensdo legal, a grande distingao entre a administragao poblica e
a particular ¢ delineada. segundo Meirclles (apud Kohama, 1989, p.26), da seguinte forma:
“na Administragio Publica nao ha liberdade pessoal. Enquanto na administragéo particular
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe. na Administragdo Pablica s6 € permitido fazer aquilo
que a lei autoriza™.

Ainda na dimensio legal, a questdo do orgamento € outro aspecto de importincia
critica na gestiio publica. Enquanto na iniciativa privada a palavra de ordem ¢ flexibilidade
no planejamento e na execu¢io do orgamento, e 0 que se chama de orgamento perpétuo, no
setor plblico os gestores ainda encontram-se limitados basicamente 4 proposta orgamentaria
uma vez por ano. Os orgamentos plOblicos dificilmente se cumprem integralmente,
neceessitando uma séric de propostas de alteragdes (créditos adicionais) durante o exercieio
financeiro, com aprovagao pelo Poder Legislativo.

Parte do problema se deve a falta de valorizagio do plancjamento ou a falta do uso
de técnicas de previsdo, e outra parte esta na crescente imprevisibilidade da economia e da
sociedade, com mudangas muito rapidas e as vezes cadticas.

Em face dessas dificuldades, o orgamento tradicional dificulta consideravelmente a
acdo do gestor publico, também por haverem leis que estabelecem punigdes associadas a
ele. como no caso da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto pode limitar a agdo dos gestores
na consccugio do melhor resultado para o atendimento das finalidades das entidades pablicas,
embora em alguns casos apontem crimes e inibam o descaso com o dinheiro piblico.

A dimensao politica também merece especial atengdo. repercutindo de varias
manetras nas decisdes dos gestores publicos. Segundo Lindblom (1981). a analise profissional.
baseada em pesquisas técnicas e andlises de custo-bencficio. representa papel apenas parcial
nas decisdes do gestor publico.

No entanto, segundo autores como Pereira { 1998), os aspectos diferenciais existentes
entre o sctor piiblico ¢ privado ndo devem constituir impedimento para uma agio eficiente ¢
eficaz do Estado. Desta forma, o autor defende que a perspectiva gerencial, desenvolvida
na administragio privada. também ¢ vidlida para as organizagdes publicas. incluindo
parametros de controle gerencial para auxiliar a avaliagao do desempenho.
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3. ACONTABILIDADE E O ORCAMENTO PUBLICO

A contabilidade, na qualidade de ciéncia social ¢ aplicada cujo objeto € o patrimdnio,
tem o objetivo de, segundo ludicibus & Marion (1999, p. 53}, “fornecer informagao estruturada
de natureza econdmica, financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e social. aos
usuarios internos e externos a entidade objeto da Contabilidade™.

Para atender scus objetivos, [udicibus et al (1998, p.21) explica que a contabilidade

conta com uma;

metodologia especialmente concebida para captar, registrar, acumular, resumir e

interpretar 0s fenomenos que afetam as situagdes patrimonials, financeira e econdnica

de qualguer ente, seja este wma pessoa fisica, entidade de finalidades ndo-fucrativas,
empresa, sefa mesmo pessoa de Direito Piblico, tais como Estado, Municipio, Unido,

Awtarguia etc.

Segundo Cruz (1989, p.9), a contabilidade piblica:

E a ciéncia que estuda, orienta, controla e demonstra a programagdo orgamentdria e sua

execugdo, a movimentagdo patrimonial ¢ financeira e a formagdo do resultado que

integram o comtetido para a tomada de contas dos responsdvels por bens e valores publicos.

A Revista da Associagdo Brasileira de Orgamento Pablico (apud TCE/SC, 2001,
p.102}, conceitua a contabilidade publica como o “ramo da contabilidade que estuda, controla
e demonstra a organizagdo e cxecugio dos orgamentos, atos e fatos administrativos da
fazenda publica, o patriménio publico e suas variagoes™.

Dentro do objetivo de fornecer informagdes lteis para diversos fins, a contabilidade
publica atende usuarios internos e externos diferenciados do setor privado. Entre 0s usuarios
da informagdo contabil produzida no setor publico, Cruz (1997) cita os scguintes: gerentes,
associagdo de servidores, credores, investidores. pablico em geral. instituigdes financeiras,
contribuintes ¢ analistas financeiros.

O orcamento publico, segundo Cruz (1989, p.17), ¢ um meio de prever as intengdes
da programagio econdmica e financeira que o Poder Executivo deseja adotar no exercicio
financeiro seguinte™.

Para Angélico (1985, p.24), o orgamento piblico ndo ¢ apenas uma lci, mas um
programa de trabalho do Poder Executivo. Este programa contém:

plunos de custeio dos servigos publicos, planos de nvestimentos, de jnversies ¢, ainda,

plaros de obtengdo de recursos. A execugdo desse programa de trabalho exige autorizagao

prévia do orgdo de representacdo popular; e a forma malerial desse orgdo expressar sud
auwlorizacdo é a lei.

A relagdo do orgamento com a contabilidade publica ¢ explicada por Cruz (1989.
p.125) da seguinte forma:

62 CRCSC&Vocé - Floriandpolis, v. 2, n. 4, p. 58-75, dezembro/2002 - marco/2003

R

e

L T



w"‘““““““"“‘ww‘"w T o e

"1\"‘7' iy

A contabilidade piiblica é ditada essencialmente pelo orcanmiento publico. Isto a torna
diferente das demais. Enguanto nas demais o or¢amento é um mecanismo de planejamento

extra-contdbil aqui ele é uma lei basica para decisdes e ndo raro limita aios e fatos,
4.ALEIN.® 4,320/64 EAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A principal lei disciplinadora do direito financeiro no setor piblico brasileiro é a Lei
n.°4.320, de 17 de margo de 1964. Esta lei, segundo Angélico (1985, p.21), é a “carta magna
da legislagio financeira do pais”. Conforme o esclarecimento dado por seu artigo 1°, a lei
“estatui normas gerais do direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos ¢
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

No que tange a orientagdo da elaboragdo dos balangos publicos, Kohama (1999,

p.15) destaca que:

Os balancos publicos possuem uma caracteristica muito prépria de apresentacdo, até
gos p . p P

porgue sua elaboracdo esta baseada na escrituragdo dos atos e fatos das entidades

piblicas e obedece as condig¢bes, metodologias ¢ regras consubstanciadas na

Contabilidade Phblica.

Destaca-se ainda que existem outros demonstrativos contabeis produzidos e
publicados pelas entidades puablicas, tais como os exigidos pela Lei Complementar n.® 101,
de 4 de maio de 2001 (Let de Responsabilidade Fiscal).

A Lein.®4.320/64 apresenta 17 anexos, visando fornecer modelos e classificagdes
para elaboragic de demonstrativos contabeis. Trés dos anexos trazem classificagdes de
receitas e despesas, dez apresentam modelos de “Demonstrativos e Comparativos” e o0s
quatro restantes apresentam modelos dos denominados “Balangos Pablicos™.

Os balangos publicos sdo um conjunto de quatro pegas, tratadas nos artigos 101 a
106, do Capitulo 1V (dos Balang¢os), incluido no Titulo IX (da Contabilidade) da Lei n.°
4.320/64. Sdo eles:

¢ Balango Orgamentério (Anexo 12).

s Balango Financeiro {Anexo 13).

* Balango Patrimonial (Anexo 14).

¢ Demonstragio das Varia¢des Patrimoniais (Anexo 15).

Segundo Kohama (1999, p.16), “cada uma dessas pegas apresentara a movimentagio
ocorrida, bem como o resultado correspondente, relativo ao exercicio a que se refere”.

Os demais demonstrativos contdbeis, chamados pela lei de “Demonstrativos ¢
Comparativos”, segundo Kohama (1999, p.16), foram instituidos com o intuito de “fornecerem
o conhecimento necessario por meio da apresenta¢io do detalhamento e discriminagio dos
dados constantes daquelas pegas, que, no caso, serdo de grande valia para o trabalho de
analise e interpretacio dos resultados”.
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5.0 BALANCO PATRIMONIAL PUBLICO
5.1 Conceito e estrutura

O balango patrimonial ¢ a demonstragiio contabil que apresenta os bens, direitos e
obrigagdes pertencentes a uma entidade numa determinada data. Através da diferenca
entre o Ativo (bens e direitos) e o Passivo Exigivel (obrigagdes), o balango patrimonial
evidencia a situagfo liquidada entidade. Segundo Marion (1998, p.53), o balango patrimonial
“reflete a Posi¢do Financeira em determinado momento, normalmente o fim do ano ou de
um periodo prefixado™.

Sao bens, itens ativos como dinheiro, contas bancarias, estoques, terrenos, veiculos,
utensilios e instalagdes. Sdo direitos itens como contas a receber, empréstimos concedidos
¢ adiantamentos. Sdo obrigagdes, itens passivos como fornecedores. salarios a pagar,
empréstimos a pagar e tributos a recolher.

O balango patrimonial pablico brasileiro ¢ tratado no artigo 105 da Lei n.°4.320/64,
que mclui cince paragrafos, que podem ser resumidos no Quadro 1.

O Anexo 14 da Lei n.° 4.320/64 aponta um modelo para o balango patrimonial, que
esta apresentado no Quadro 2.

Tal pega representa um retrato do patriménio (bens, direitos e obrigagdes) da entidade
publica num determinado momento. E, portanto, uma demonstragio estética.

Quadro 1 - Resumo do art. 105 da Lei n.* 4.320/64

ATIVOFINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
“compreendera os bens, créditos e valores “compreendera os compromissos exigiveis
realizdveis independentemente da autorizagio cujo pagamento independa da autorizagao
or¢amentaria e dos valores numéricos.” (§ 1°) orgamentaria.” (§ 1)
ATIVOPERMANENTE ATIVOPERMANENTE
“compreenderd os bens, créditos e valores, “compreenderd as dividas fundadas e outras
cuja mobiliza¢io ou alienagio dependa de que dependam da autorizagdo legislativa para
autorizagdo legislativa.” (§ 2°) amortizagio ou resgate.” (§ 4°)
SALDOPATRIMONIAL
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
“Nas contas de compensagio serfo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes ndo
compreendidas nos paragrafos anteriores.” (§ 5°)

Fonte: Adaptado de BRASIL. Lei n.” 4.320, de 17 de margo de 1964, Art. 105
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O balango patrimonial publico difere em grupos ¢ nomenclatura do elaborado no
setor privado, no formato difundido pela Lein.* 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes:
art. 178 a 184). No entanto, segnndo Kohama (1999, p.22), sua estrutura “guarda estreita
conformidade com a apresentada para as empresas ¢ entidades da iniciativa privada™

O balanco patrimonial ¢ dividido em duas partes: Ativo ¢ Passivo. A primeira ¢
representada por contas de bens e direitos. O Ativo Real ¢ resultado da soma dos grupos
Ativo Financeiro e Ativo Permanente. O Passivo Real é representado por contas de
obrigacdes, sendo o resultado da soma dos grupos Passivo Financeiro ¢ Passivo Permanente.

A diferenga entre o Ativo Real (A) e 0 Passivo Real (P) gera o Saldoe Patnimonial,
que pode se configurar como Ativo Real Liquido {A>P, no lado direito), Passivo Real
Descoberto (A<P, no {ado esquerda), ou situagio nula {A=P). Elc é o Patriménio Liquido
das institui¢Ges pablicas.

Deste modo, a soma do Ativo Real com o Passivo Real Descoberto (quando for o
caso) apresenta o mesmo valor da soma do Passivo Real com o Ativo Real Liquido (quando
for o caso).

Existem, ainda, os grupos Ativo Compensado e Passivo Compensado que, embora
pouco utilizados na esfera municipal, sdo previstos pela Lei n.° 4.320/64 para utilizagdo nos
casos ndo abrangidos pelos outros grupos de contas vistos.

Segundo Cruz (1989, p.130), “as contas de compensagdo tratam do registro de
responsabilidades entre a entidade ¢ terceiros que no causam imediatamente reflexos no
patrimdnio. Sdo contas de meméria”.

Na Tabela 1 € apresentado o balango patrimonial do Municipio de Floriandpolis, no
dia 31 de dezembro de 2000 e 2001. Destaca-se que nesla transcri¢do utilizou-s¢ apenas o
primeiro nivel de contas dentro dos grupos, visando simplificar a visualizagdo.

O balango patrimonial publico tem, resumidamente, a estrutura e inter-relagdo de
valores aprescntada no Quadro 3:

Quadro 3 — Resumo da estrutura e inter-rela¢des do balang¢e patrimonial

| ) ATIVO ] PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO (AF) A PASSIVO FINANCEIRO (PF) H
ATIVO PERMANENTE (AP) B PASSIVO PERMANENTE (PP) N
Soma do Ativo Real ’ ‘C=A+DB |Soma do Passivo Real J=H 1
SALDO PATRIMONIAL (SP) | D=J-C |SALDO PATRIMONIAL(SP} | K=C-J |
N - (sed>() - ) (se C >}
!ﬁ)ma E=C+D /Soma [ L=J+K
) o ) (E=L) | {(L=E)
[ATIVO COMPENSADO ¥ (I’ASSIVO COMPENSADO { M
| (=M ) i | (M=E)
Total Geral ‘ G=E+F |Total Geral N=L+M
(G=N) (N =G}

Fonte: Adaptado de BRASIL. Lei n.” 4.3241, de 17 de marco de 1964, Anexo 14,
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5.2 Grupos e contas principais

A seguir sio apresentados, em carater introdutorio. 0s principais subgrupos e contas
do balango patrimonial pitblico, sem pretensdo ¢ csgotar as definicdes.

O Ativo do balango patrimonial publico € dividido em dois grupos para os bens e
direitos: Ativo Financeiro e Ativo Permanente.

No grupo Ativo Financeiro, temos os seguintes subgrupos de Contas:

 Disponivel: engloba as contas numerarias como caixa e bancos.

¢ Vinculados em C/C banedria: segundo Kohama (1999, p.89) “representa os

valores numerarios depositados em contas correntes bancarias, cuja movimentagio

depende de disposi¢des contratuais ou legais”.

e Realizavel: inclui créditos de devedores diversos e aplicagbes {inanceiras, cntre

outros.

No Grupo Ativo Permanente, temaos os seguintes subgrupos de contas:

e Bens mdveis: segundo Kohama (1999, p.92), representam “aqueles bens que

tem caracteristica de carater permanente, ou seja, 0s matcriais que, €m seu uso

normal, possuem duragdo superior a dois anos”, adquiridos por compra, doagdo ou

permuta. Exemplos: utensilios e veiculos.

* Bens iméveis: sio os bens que se vendem apenas por escritura e, scgundo

Kohama (1999, p.96), “nio pedem ser transportados de um lugar para o outro sem

alterar a sua forma ou substancia™, adquiridos por compra, doagdo ou permuta.

Exemplos: terrenos, edificios e construgdes.

* Bens de natureza industrial: segundo Kohama (1999, p.104), “representa os

valores relativos a bens méveis ¢ imdveis, de natureza industrial, adquiridos por

compra, doagdo ou permuta, ou ainda, os havidos por recuperagio em virtude da

extingdo de drgaos da administracdo pabiica™ Exemplos: moveis e utensilios, veiculos

e terrenos.

e Créditos: segundo Kohama (1999, p.104), “referem-se aos créditos por

fornecimentos e servigos prestados, provenientes de responsabilidades ndo {inanceiras

€ ndo inseritos ou ndo registrados em contas (nanceiras e os eréditos inscritos para

cobranga executiva, relativos a cobranga da divida ativa™

A divida ativa representa direitos liquidos ¢ certos da fazenda piblica. Divide-se em

divida ativa tributaria ¢ divida ativa ndo-tributaria (art. 39 da lci n.® 4.320/64). A

primeira, segundo Angélico (1985) se referc a créditos de tributos langados e nédo

arrecadados; a segunda engloba tedos os demais créditos,

¢ Valores: scgundo Kohama (1999, p.105). neste grupo de contas encontram-se

os valores relativos a agdes, outros titulos e documentos representativos de valores,

Joias, moedas e outros recolhidos 4 Caixa de Valores™.

O Passivo é dividido em dois grupos para as obrigagdes: Passivo Financeiro e Passivo
Permanentc.

No grupo Passivo Financeiro temos os seguintes subgrupos de contas:

* Restos a pagar: de acordo com o art. 36 da Lei n.® 4.320/64, representa “as

despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro™.
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* Servico da divida a pagar: segundo Kohama (1999. p.116). “representa o montante
da amortizagio, juros, prémios e titulos a resgatar. constituindo-se no servigo da
divida fundada ou consolidada™.

» Depositos: segundo Kohama (1999, p.118). “rcpresenta o montante do dcbito

relativo a recebimentos [eitos a titulo de depositos. consignagdes em folhas, fiangas,

caugdes ¢ outras’ .

o Débitos em tesouraria: segundo Kohama (1999. p.119). “rcpresenta o

compromisso financeiro proveniente de reccbimentos efctuados e relativos as

operagdes de crédito por antecipagdo da receita orcamentaria. que devem ser

“liquidados em até dez dias antes do enccrramento do exercicio em que foram

contratadas™.

No grupo Passivo Permanente temos os scguintes subgrupos de contas:

¢ Divida Fundada Interna.

e Divida Fundada Externa.

A divida fundada, também conhecida como divida consolidada, de acordo com o
art. 98 da Lei n.° 4.320/64, “compreende os compromissos de exigibilidade superiora doze
meses. contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamentos de obrase
servigos pablicos™. E dividida em divida fundada interna e divida fundada externa, de acordo
com seu langamento dentro ou fora do pais.

e Diversos: segundo Kohama (1999, p.121). representa:

os saldos passivos provenientes da incorporagdo dos balangos das entidades

autarquicas e oficiais. Assim. no {inal do exercicio. as entidades autarquicas ¢ oficiais

apresentam os balangos. onde ficam demonstrados os resultados obtidos por meio
da gestdo administrativa no periodo.

6. RECURSOS PARAANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL
6.1 A analise econdmica e financeira de balancos

Segundo Matarazzo (1997, p.17), “a analise de Balangos objetiva extrair informagdes
das demonstragdes financeiras para a tomada de decisdes™. Para ludicibus (1993, p.24). ¢
“a arte de extrair relagdes Uteis. para o objetivo ccondmico que tivermos em mente, dos
relatorios contabeis tradicionais e de suas extensoes ¢ detalhamentos. se for o caso™.

Matarazzo (1997, p.18) ilustra as téenicas de analise de balangos na segliéncia do
processo contibil. conforme a Figura 1.

Figura I — Seqiiéncia do processo contabil

Fatos ou eventos Processo Demonstragdes | ., | In_forma(.;oes
ceondmicos- T | Financeiras = lécnicas de | linanceiras
tinanceiros Conlabil dados Analise de para tomada

Ralancos de decisdes

GUSTOPLATTNETO . -

Fonte: Matarazzo. Dante Carmine. Andlise financeira de balangos: abordagem basica ¢ perencial. ded. Sao
Paula: Atlas, 1997, polg.
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Matarazzo (1997) lista as seguintes informagdes produzidas pela analise de balangos:
situacdo financeira. situagdo econdmica. desempenho. eficiéncia na utilizagdo de recursos,
pontos fortes ¢ fracos. tendéncias e perspectivas, adequagdo das fontes as aplicagdes de
recursos. entre outras.

Costuma-sc dividir a analise de balangos em analise financeira e analise econémica.
Apresentamos aqui alguns aspectos introdutorios sobre elas, para em sepuida nos focarmos
na analise {inanceira.

A analise econdmica, segundo Silva (1997, p.11). “estuda a capacidade de formagio
de lucros (retorno) da empresa, em relagdo aos recursos investidos, considerando os riscos
envolvidos™. O risco econémico, segundo o mesmo autor {1997 p.11), é o “inerente aos
negdeios da empresa em si e esta ligado a potencialidade da empresa em gerar receitas, ao
desempenho macroccondmico. ete.”

A andlise financeira. segundo Silva (1997, p.11), “estuda as condigdes de liquidez e
solvéncia da empresa através do exame das condigdes desta em saldar seus compromissos
¢ dos riscos associados a essas operagdes”. (O risco financeiro € o associado aos prablemas
de endividamento e solvéncia da entidade,

Voltando nossa andlise para os balangos publicos. lembra-se que ndo fazem sentido
virios aspeclos da andlise ccondmica no tocante a lueratividade e rentabilidade, considerando
que o objetivo do Estado nio ¢ a geragido de lucros, mas o atendimento das necessidades
publicas.

Além disso, por estarmos analisando o balango patrimonial. nos deteremos a andlise
financeira. que tem comao principais aspectos revelados a estrutura de capital ¢ a liquidez.

Tendo isto em vista. partimos do ponto que o balango patrimonial fornece uma série
de dados sobre a entidade pabiica. que serdo transformados em informagdes pela analise
deste demonstrative contabil.

Dentre as téenicas de analises existentes. a ilustrada a utilizagio de indices, na
scgdo seguinte.

Outra possibilidade. amplamente difundida no sctor privado, ¢ a analise vertical/
horizontal. que pode utilizar-s¢ de estrutura semelhante no balango patrimonial piblico. Tal
instrumento da analise que permite a identificacido de proporgdes ¢ tendéneias nos
demonstrativos contabeis.

Segundo ludicibus (1993, p.t38). a analise vertical ¢ importante para avaliar a
cstrutura de composicio de itens ¢ sua evolugdo no tempo™. Esta andlise bascia-se no
conhecimento das proporgdces percentuais que 0s grupos ¢ contas representam em relagéo
aum valor estabelecido como total no proprio demonstrativo. No balango patrimonial costuma-
se adotar o total do ativo ¢ o total do passivo como 100%. para entdo apurar quanto cada
conta ¢ grupos de contas representam percentualmente no bolo total.

Calcula-se também o quanto as conlas representam internamente em cada grupo
(100% sendo o total de cada grupo). Esta analise permite a identificagiio dos itens ¢ valores
mars representativos do Ativo e Passivo e. quando comparados dois periodos ou mais.
identificar a evolugio dessa configuragio.
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A anilise horizontal. segundo Matarazzo (1997, p.251). “bascia-s¢ na evolugao de
cada conta de uma série de demonstra¢des financeiras em relagdo a uma demonstragio
anterior ¢/ou em relagdo a uma demonstragiio financeira bdsica. geralmente a mais antiga
da série”. Segundo ludicibus (1993, p.134). a “finalidade principal da andlise horizontal ¢
denotar o crescimento de itens dos Balangos ¢ das Demonstragées de Resultados (bem

como de outros demonstrativos) através dos periodos. a fim de caracterizar tendéncias™.
6.2 Indicadores Contabeis Brasileiros

O uso de indicadores, indices ou quocientes visa fornecer avaliagdes genéricas
sobre varios aspectos da entidade analisada. constituindo-se numa téenica muito empregada
para analise de empresas.

Segundo Matarazzo (1997, p.153). “indice ¢ a relagio entre contas ou grupos de
contas das Demonstragdes Financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto da situagdo
econdmiea ou financeira de uma empresa™.

Para ludicibus (1993, p.145):

(Y uso de quocientes tem conto finalidade principal permitiv ao analista extrair tendéncias

e comparar oS grocientes com padredes preestabelecidos. A finalidade da andlise 8, mais

do que retratar o que aconteceit no passado, fornecer algumas bases para inferir o gque

poderd acomtecer no futuro.

Considerando-se a limitagdo dos indicadores internamente ao balango patrimonial,
os mesmos podem abranger aspectos como liquidez ¢ estrutura de capital.

Apresenta-se, a seguirn, oresumo ¢ interpretacio de quatro indicadores desenvolvidos
pelo Nucleo dos Indicadores Contabeis Brasileiros da UFSC. como parte de um projeto
maior de indicadores contabeis para andlise do desempenho municipal.

a) Divida Ativa no Ativo Real (%)

Formula: Créditos / (Ativo Financeiro + Ativo Permanente) x 104

Indica: o quanto os direitos da divida ativa representam do total do ativo real da entidade.
Esta relacionado a eficiéncia da arrccadagiio da entidade.

Cialculo para Fleriandpolis:

2000: 88.94%

2001: 83.44%

Interpretagio e Anilise Basica: quanto menor melhor. Observa-se no Municipio de
I‘lorianépolis que os eréditos da divida ativa sdo bastante significativos em relagio ao totat
do atiyo. lendo. no entanto. apresentando wma gueda na proporgio. de $8.9Y, para 83.4%.
']'i:l[ il.ldicud()r se justifica pelo volume de créditos dessa espécie no ativo de muitas entidades
'ﬂHN'IL‘?\S. que pode distoreer a pereepedo do valor real do ativo. ja que estes eréditos nio se
realizam completamente.
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b) Imobilizacio do Ativo Real Ajustado (%) ' o .
Formula: (Bens Moveis + Bens lmoveis + Bens de Natureza Industrial)/ (Ativo Financeiro
+ Ativo Permanente - Créditos)
Indica: o quanto os bens do ativo permanente representam do ativo real, excluidos os
créditos da divida ativa.
Cilculo para Floriandpolis:
2000: 22,77%
2001: 19.81%
Intcrpretagio e Analise Bisica: observa-se no municipio que os bens moveis e imoveis
tiveram uma redugio de sua proporgio em relagiio ao ativo real (sem divida ativa), passando
de 22.8% para 19,8%. A interpreta¢io deste indicador depende das atividades exercidas
pela entidade. que podem requerer maior ou menor imobilizagio. Recomenda-se a
comparagio estatistica com outras cntidades.
¢) Liquidcz
Férmula: Ativo Financeiro / Passivo Financeiro
Indica: quanto a entidade possuide Passivo Financeiro para cada real de Passivo Financeiro.
Quanto os bens e direitos de curto prazo representam das obrigagdes de curto prazo.
Cilculo para Florianépolis:
2000: 0,7723
2001: 1.1647
Interpretagio e Analise Basica: quanto maior melhor. Observa-se que a liquidez do
financeciro do municipio cresecu. passando de 0.77 para 1.16. Isto significa que em 31/12/
2000 havia R$ 0.77 de disponiveis e realizaveis de curto prazo para cada R$ 1.00 de
exigibilidades também de curto prazo. Em 2001 havia R$ 1.16 de Ativo Financeiro para
cada RY 1.00 de Passivo Financeiro. indicando melhora na situagio de liquidez no municipio.
d) Endividamento no Ativo Real Ajustado
Formula: (Passivo Financeiro + Passivo Permanente) / (Ativo Financeiro + Ativo
Permanente - Créditos)
Indica: o quanto as obrigagdes da entidade representam do scu ativo real, excluidos os
créditos da divida ativa.
Calculo para Floriandpolis:
2000: 2344
2001: 1.600
Interpretagio e Analise Basica: quanto menor melhor, Observa-se que em 31/12/2000,
haviam R$ 234 de exigibilidades para cada R$ 1,00 de ativo real (sem divida ativa). Em 31/
1272001 o endividamento se reduziu. existindo R$ 1,60 de obrigagdes para cada R$ 1.00 do
ativo rcal ajustado. () ajuste do ativo real. excluindo-sc os erédrtos da divida ativa. ¢ uma
atitude de prudéncia em relagiio a estes créditos.

Apenas para ilustrar o comportamento da conta créditos da divida ativa, em
Florianapolis. apresenta-se u Tabela 2. referente aos exercicios de 2000 ¢ 200 1. com dados
extraidos do balanco patrimonial e da demonstragio das varagoes patrimoniais.

i
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Tabela 2 — Comportamento da divida ativa no Municipio de Floriandpolis

i - ‘Cobranca { Cancelamento | Flutuagio Saldo no final do

~ Ano | Inscricdo (A) (B) (©) (A-B-C) exercicio
2000 |75.371.417.73]12.919.914.20 0.00[62.451.503.53]  289.323.374.59
2001 |26.357.985.101 14.432.551.66'  0.00[11.925.433.53|  303.047.138,18 |

Fonte: Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORTANOPOLIS. Balango geral do Municipio de Floriandpolis:
exercicio de 2000 ¢ de 2001, Seerataria Municipal de Finangas. 2000, p.204 ¢ 216 ¢ 2001, p. 233 ¢ 247,

Obscrva-se que as inscrigdes na divida ativa foram maiores que as cobrangas nos
dois periodos analisados (5,83 vezes maior que a cobranca em 2000 e 1,83 vez em 2001),
enquanto o saldo da divida ativa cresceu 4,74% ou RS 13,72 milhdes, em valores absolutos

nao deflacionados.
7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste texto, percebe-se a grande abrangéncia deste tema das Ciéncias
Contabeis e seu importante papel para o controle ¢ a gestdo publica. Nio se pretendeu
esgotar o tema, mas enfocar aspectos considerados no Balango Patrimonial. Neste sentido,
considera-se atingido o objetivo proposto.

Abrem-se também possibilidades para outras pesquisas sobre demonstracdes
contabeis e sua analise nas entidades puiblicas, visando tanto o aprofundamento no tema
quanto a gera¢do de novas propostas e aplicagio de outros relatérios para fins legais e
gerenciais.

A pratica de analisar balangos piblicos j4 é comum nas prestacdes de contas que
sao apresentadas, por forga de lei, aos Tribunais de Contas. Entretanto, uma discussio
académica sobre esle tema ndo ¢ pratica costumeira vez que os curriculos das Ciéncias
Contabeis concentram-se nas disciplinas voltadas para entidades com fins Jucrativos,

Espera-se que o Consclho Federal de Contabilidade ¢ a Comissido Nacional de
Ensino Superior/Conselho Nacional de Educaciio do Ministério da Educagio, ao reformularem
esta questdo, dediquem maior atengio para a inclusio, junto ao curriculo obrigatério, de
diseiplinas voltadas ao setor estatal brasileiro.

Por outro lado, ainda que estas institui¢des ndo reestruturem o devido grau de
prioridade aos balangos do setor estatal, deve-se ter uma atitude de aproximagio a partir do
Nicleo dos Indicadores Contabeis Brasileiros (NICB) ¢ as Institui¢des Federais de Ensino
Superior, no sentido de conveneer e cobrar a padronizagdo do tema junto aos alunos da
graduacio em Ciéncias Contabeis.
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