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As mudanr;as, cada vez mais velozes, acontecem nas mais diferentes

esferas: econ6mica, tecnol6gica, social, polit/ca e cultural... Ao mesmo

tempo em que as transformar;6es nos desestabilizam, trazem, em si,

indicios de grandes perspeetivas, que nos impulsionam

ao crescimento pessoal e institucional.

Em funr;ao das mudanr;as que ocorrem, as entidades filantr6picas

precisam buscar conhecimento e constante atualizar;ao, principalmente

no que se refere as exigencias legais. Pensando nestas mesmas

mudanr;as, nos ocorreu 0 interesse de esclarecer as pessoas sobre 0 que

e a filantropia, qual 0 embasamento legal, quais as isenr;6es e a visao da

contabilidade neste contexto.

Acreditamos que 0 assunto e bastante amplo e questionavel, mas a c1asse

contabil esta se preparando cada vez mais para conseguir mensurar,

quantificar e valorar as ar;6es do chamado 'Terceiro Setor".

Bacharel em Cil!ndas Contabeis pela Univali: Assistente administrativa e Docente do Curso de Contabeis da UNrVALI, Docente na FEBE no
Curso de Contabeis; Contadora CRCSC-024363/0.0 e Mestranda em Adrninistral;ao!UFSC.
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INTRODU<;:Ao

T yrna das duvidas mais frequentes dos di

U rigentes de entidades de interesse social

(incluidas ai as funda�6es, associa�6es e soci­

edades civis), e quanto alei aplicavei a conta­

bilidade das institui�6es que administram.

A Lei nO 9.790, de 23.03.99, e sua regula­

menta�ao inserem-se, de forma inquestiona­

vel, como a legisla�ao que deve servir de pa­

rametro e de referenda para a contabilidade

das entidades sem fins lucrativos, uma vez

que as demonstra�6es que a Lei 9.790/99 exi­

ge das entidades tem suas estruturas estabe­

lecidas na Lei das Sociedades An6nimas

(6.404/76).

Nesta mesma Lei, exige e obriga que no

estatuto das referidas entidades haja a "ob­

servancia dos Principios Fundamentais de

Contabilidade e das Normas Brasileiras de

Contabilidade" (art. 4°, VII, al, alem da elabo­

ra�ao do Balan�o Patrimonial e da Demonstra­

�ao do Resultado do Exercicio. 0 Decreto

3.100/99, art. 11, acrescentou a esses demons­

trativos a Demonstra�ao das Origens e Aplica­

�6es de Recursos, a Demonstra�ao das Muta­

�6es do Patrim6nio Liquido e as Notas Expli­

cativas.

Todas estas demonstra(oes sac tipicamen­

te de contabilidade comercial e possuem es­

trutura definida na Lei 6.404/76 e na NBC T 3,

do Conselho federal de Contabilidade (CFCl,

sendo que a Resolu�ao/CFC nO 877/00 faz

adapta�6es na estrutura destes demonstrati­

vos para 0 caso especifico das funda�6es de

direito privado.

Questao de permanente indaga�ao, na mi­

dia e nos Tribunais, tern sido a discussao so­

bre as entidades beneficentes de assistencia

social e 0 direito de usufruir a imunidade cons­

titucional de impostos e contribui(oes soci­

ais. Sendo assim tomou-se imprescindivel que

a contabilidade destas institui�6es de suporte

o suficiente para que nao ocorra 0 descreden­

ciamento da filantropia.

ENTIDADES FILANTROPICAS

NA CONSTlTUI<;:Ao FEDERAL

Ao tratar dos direitos e garantias funda­

mentais, a Constitui�ao Federal destaca, no

artigo 5°, os direitos e deveres individuais e

coletivos; e, no artigo 6°, os direitos socials: a

educa�ao, a saude, 0 trabalho, 0 lazer, a segu­

ran�a, a previdencia social, a prote�ao a ma­

ternidade e a infancia. a assistencia aos de­

samparados.

A luz ainda de normas constitucionais, "a

ordem economica, fundada na valoriza,ao do

trabalho humano e na livre iniciativa, tern por

fim assegurar a todos existencia digna, con­

forme os ditames dajusti,a social" (art.170); e

a "ordem social tern como base 0 primado do

trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a jUs­

ti,a sociais".

Examinando as normas constitucionais con­

cementes a Ordem Social (arts. 193 a 232l,

podemos ali destacar:

referencia a seguridade social, no sen­

tido de assegurar direitos relativos a

saude, a previdencia e a assistencia so­

cial;

saude e direito de todos e dever do Es­

tado;

educa�ao e direito de todos e dever do

Estado e da familia, com colabora�ao da

sociedade, visando ao pIeno desenvol­

vimento da pessoa, seu preparo para

exercicio da cidadania e sua qualifica­

�ao para 0 trabalho;

Estado garantira a todos 0 pleno exerci­

cio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional;

Estado deve promover e incentivar 0
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desenvolvimento cientifico, a pesquisa

e a capacita�ao tecnolagicas;

a familia, a sociedade e 0 Estado tern 0

dever de amparar as pessoas idosas, as­

segurando sua participac;ao na comuni­

dade, defendendo sua dignidade e bem­

estar e garantindo-lhes 0 direito a vida;

a familia, a sociedade e 0 Estado devem

assegurar a crianc;a e ao adolescente,

corn absoluta prioridade, 0 direito a

vida, a saude, a alimenta�ao, a educa­

�ao, ao lazer, a profissionaliza�ao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a li­

berdade e a convivencia familiar e co­

munitaria, colocando-os a salvo de toda

forma de negligencia, discriminac;ao.

explora�ao, violencia, crueldade e

opressao.

Cabe ao Poder Publico promover a efetiva

implanta�ao dos direitos sociais. A iniciativa

privada reserva-se, prioritariamente, explorar

atividades econ6micas.

Entretanto, 0 Estado tambem pode explo­

rar atividade economica, valendo-se de 50ci­

edade de economia mista e de empresa pu­

blica.

ressalvados os casos previstos nesta

Constituir;:iio, a explorar;ao direta de

atividade eeonamica pelo Estado so

sera permitida quando necessaria

aos imperativos da seguran{:Q nacio­

nal DU a relevante interesse coletivo,

eonforme definidos em lei. A empre­

sa publica, a sociedade de economia

mista e outras entidades que explo­

rem atividade econ6mica sujeitam­

se ao regime juridieo proprio das em­

presas privadas, inclusive quanto as

obrigar;aes trabalhistas e tributarias

(art.173, CF)

Em eontrapartida, a Constituir;:ao Federal

prey€: a atuac;ao da iniciativa privada no cam­

po dos direitos sociais. colaborando decisiva­

mente na efetiva�ao da Ordem Social. A pre­

sen�a do particular, nas atividades inerentes
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a ordem social (saude, ensino, educa�ao, cul­

tura, assistencia aos excluidos), significa OCll­

pa�ao de espa�o que 0 Estado deveria ter pri­

orizado como seu campo de alUa�ao. Consta­

ta-se, parem, que a iniciativa privada, ao atu­

ar no campo da Ordem Social, presta servi�os

de relevancia para a comunidade e sociedade,

sem qualquer conotal;3.0 lucrativa au especu­

lativa.

As entidades filantrapicas, no texto cons­

titucional, sao destinatarias das seguintes re­

ferencias:

estao isentas da contribui�ao para a se­

guridade social, as entidades beneficen­

tes de assistencia social que atendam

as exigeneias fixadas em lei (art.19S,

�7°);

assistencia cl saude e livre cl iniciativa

privada; entidades privadas podem par­

ticipar de forma complementar do sis­

tema unico de saude, tendo preferen­

cia entidades filantrapicas e entidades

sem fins lucrativos; e vedada destina­

�ao de recursos publicos para auxilios

ou subven�6es as entidades privadas

corn fins lucrativos (art.l99) ;

entidades de previdencia privada, corn

fins !ucrativos, nao podem receber sub­

ven�ao ou auxilio do Poder PUblico (art.

201, �8°);

entidades beneficentes e de assistencia

social podem participar da execuc;:ao dos

programas governamentais no campo

da assistencia social (art.204);

o ensino e livre it iniciativa privada; re­

cursos publicos destinam-se a escolas

publicas, podendo ser dirigidos a esco­

las comunitarias, confessionais ou filan­

trapicas, definidas em lei, que: compro­

vem finalidade nao-Iucrativa e apliquem

seus excedentes financeiros em educa­

�ao; assegurem destina�ao de seu pa­

trim6nio a outra escola comunitaria, fi-
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lantropica DU confessional, ou ao Poder

Publico, no caso de encerramento de

suas atividades (art.213).

Na Constitui�ao Federal (art.ISO), veda-se

instituir impostos sabre patrimonio, renda ou

servi�os das institui�6es de educa�ao e de

assistencia social, sem fins lucrativos, atendi­

dos os requtsitosda let. A referida veda�ao

compreende 0 patrim6nio, a renda, e os servi­

�os, relacionados corn as finalidades essenci­

ais das entidades de educa�ao e de assisten­

cia social.

Destaca-se, nas normas constitucionais, a

referencia a entidades civis corn varias qualifi­

ca�6es, sem preocupa�ao de se adotar algu­

ma padronizac;:ao, tais coma: pessoas juridi­

cas de direito privado, sem fins lucrativos; ins­

tituir;6es de educar;ao e de assistencia social,

sem fins lucrativos; instituir;6es assistenciais;

entidades beneficentes de assistencia social;

entidades (ilantropicas; entidades sem fins lu­

crativos; entidades beneficentes; entidades de

assistencia social; escolas comunitarias, con­

fessionais ou filantropicas, corn finalidade nao

- lucrativa.

Corn vista a obtenc;:ao de subvenc;:6es, in­

centivos ou beneficios, de natureza fiscal, ere­

diticio ou financeiro, as referidas entidades

deverao: atender requisitos da lei; Qtender exi­

gencias estabelecidas em lei; ou estar defini­

das em lei.

NOC;:OES: FINS NAo-LUCRATIVOS,

FILANTROPIA, BENEFICENCIA,

UTllIDADE PUBLICA.

No campo economico, "considera-se empre­

sa toda organiza,ao de natureza civil ou mer­

cantil destinada iI explora,iio por pessoa fisica

ou juridica de qualquer atividade corn fins lu­

crativos" (Lei 4.137/62). "Empresario e quem

exerce profissionalmente atividade organiza­

da para a produ,ao ou a circula,ao de bens ou

de servi,os" iProjeto de Codigo Civil).

Na vida social, em beneficio de todos os

membras da sociedade, cuida-se de promo­

ver a produ�ao e circula�ao de bens e 0 aces­

so a servi�os. Preocupa-se, portanto, corn 0

acesso de cada urn e de todos aos bens da

vida: aqueles bens materiais ou imateriais, que

propiciem a satisfa�ao das necessidades hu­

manas, ou seja, 0 desenvolvimento integral da

pessoa humana.

As sociedades comerciais tern sempre fins

lucrativos. 0 objeto social, no caso, consiste

em atos de comercio ou mercancia; os atos,

neg6cios ou contratos mercantis devem tra­

duzir resultados economicos para a socieda­

de comercial e, consequentemente, ensejar

para os socios a participac;:ao nos lucros, peri­

odicamente, ou na partilha dos resultados fi­

nais. As sociedades civis tambem, regra geral,

tern fins lucrativos. 0 objeto social, no caso,

consiste em prestac;:ao de servic;:os, ou realiza­

�ao de certas atividades economicas. Os saci­

os deverao participar dos lucros, periodica­

mente, ou na partilha dos resultados finais.

"Extinguindo-se uma sociedade de fins econo­

micos, 0 remanescente do patrimonio social

compartir-se-a entre os sacios ou seus herdei­

ros" (art.23 do Codigo Civil).

Em se tratando de associa�ao civil, oobje­

to social consiste em fornecimento de bens e

servic;:os aos associados, sem conotac;:ao lucra­

tiva, em func;:ao das contribuic;:6es peri6dicas

destes para a manuten�ao das atividades.

Por fins nao - lucrativos, entenda-se aque­

les cuja realiza�ao nao envolva explora�ao de

atividade mercantil, nem distribui�ao de lu­

eras ou participa�ao no resultado economico

final da entidade. Nao enseja a perda da ca­

racteristica de entirlade sem fins lucrativos, 0

fato de prestar servi(:os remunerados ou de

obter resultados economicos positivos, anu­

almente. A entidade tambem pode promover
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inversao de reCllrsos, isto e, aplica�ao de ca­

pital em determinado negocio ou empresa,

para obter rendimentos financeiras, desde que

nao signifique desvio da consecucao dos fins

da entidade.

AlTRUisMO SIGNIFICA AMOR

AO PROXIMO, FllANTROPIA,

AMOR A HUMANIDADE.

Beneficencia, etimologicamente, significa

bem-fazer, traduzindo ideia de bem a ato de

ajuda a outrem. Entidade beneficente e aque.

la que se destina, conforme indicado em seu

objeto, a atividades corn conotac;ao de: assis­

tencia e caridade; ajllda espontanea oferecida

por sentimento de solidariedade particular. A

beneficencia ostenta caracteristicas assim de­

lineadas: as atividades sac voluntarias; ativi­

dades nao representam contraprestacao de

contribuicoes dos beneficiarios; as ajudas ou

atividades exercem-se direcionadas a cada

beneficiario ou de forma individualizada; ati­

vidades prestadas nao correspondem. juridi­

camente, a direitos dos beneficiarios. A partir

do esvaziamento de suas dimensoes espiritu­

ais, a beneficencia passa a exigir intervencao

ou controle governamental.

A expressao utilidade publica refere-se a

titulo ostentado por entidade (sociedade ci­

vil, associacao ou fundacao), objeto de reco­

nhecimento pela Uniao, por Estado ou por

Municipio. Em nivel de !egislacao federal, a

Lei nO 91, de 28 de agosto de 1935, determina

regras pe/as quais sao as entidades civis decla­

radas de utilidade publica. Para obtencao da

declaracao de utilidade publica, a sociedade

civil, associacao ou fundacao tera de cumprir,

regra geral, os seguintes requisitos: ser cons­

tituida no Pais; ter, como fim au objeto, servir

desinteressadamente a coletividade; ter per­

sonalidade juridica; estar em efetivo funcio­

namento; estar cumprindo exatamente as nor-
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mas dos seus estatutos; nao remunerar car­

gos de sua diretoria; nao distribuir lucras,

bonifica�6es ou vantagens a dirigentes, man­

tenedores ou associados, sob nenhuma for­

ma ou pretexto; promover educa�ao ou exer­

cer atividades de pesquisas cientificas, de cuI­

tura, inclusive artistic a, ou filantropicas. es­

tas de carater gera! ou indiscriminado, predo­

minantemente.

ISENC;:OES PARA AS

ENTIDADES FllANTROPICAS

As Entidades caracterizadas coma filantro­

picas tern direito a isencao da Contribuicao

Social (INSS) que esta prevista na Constitui­

cao Federal em seu art. 195, Ill.

A Lei nO 8.212 de 24/07/91 estabelece os

requisitos fundamentais para 0 gozo da isen­

cao. Para tanto e necessario que a Entidade

tenha 0 certificado de Utilidade Publica Fede­

ral, Estadual e Municipal, alem de ter 0 Certifi­

cado de Entidade de Fins Filantropicos.

Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins

Filantropicos a entidade beneficente de assis­

tencia social que demonstre cumulativamen­

te aplicar anualmente pelo menos 20% (vinte

por cento) da receita bruta proveniente da

venda de servicos e de bens nao integrantes

do ativo imabilizado, hem camo das contri­

bUi�6es operacionais, em gratuidade, cuja

mantante nunca sera inferior a isen�aa de can­

tribui�ao previdenciarias usufruidas.

Os criterios avaliados para a concessao do

certificado de entidade filantropica serao ava­

liados corn base nas demonstracoes contabeis.

Estas demonstracoes obedecem aos criterios;

• Os balancos patrimoniais deverao estar

publicados em jornais oficiais ou de

grande circulacao no municipio ou es­

tado;

• Sera considerada a auditoria nos balan­

cos por auditor independente registra-
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do no Conselho Regional de Contabili­

dade, coma cumprimento ao dispositi­

vo que exige a inscri�iio do auditor na

CVM, em conformidade corn as orienta­

�ties contidas na Resolu�iio CFC n." 877,

do Conselho Federal de Contabilidade;

• Para as instituic;oes educacionais, a com­

prova�iio dos 20% da receita bruta em

gratuidade, podera considerar as gra­

tuidades totais, parciais e os projetos

de assistencia social, desde que expli­

citados no Balan�o;

• Nao serao levados em considerac;ao,

para fins do ciilculo da gratuidade, os

valores relativos a bolsas custeadas pelo

FIES, ou resultantes de acordo ou con­

venr;ao coletiva de trabalho;

• A exigencia das demonstrac;6es conta­

beis e financeiras auditadas por audi­

tor independente passou a vigorar a

partir do exercicio de 1998;

E necessario 0 complemento de tais de­

monstrac;6es corn "Controles Internos", no

qual estes servirao de amparo para a Contabi­

lidade. Outro detalhe e que tais demonstra­

c;oes contabeis e financeiras, para as entida­

des que auferirem receita bruta anual igual ou

superior a R$ 1.200.000,00 (Um milhiio e du­

zentos mil reais), deverao ser auditadas por

auditar independente, legalmente habilitado

junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

CONTROLEINTERNO DAS

ENTIDADES FILANTROPICAS

Nao ha nada esclarecedor na Legislar;ao que

trate sobre os controles internos. Sabe-se ape­

nas que estes sao suportes para os registros

contabeis.

Acredita-se que 0 fata de controlar os cus­

tos atraves de mapas de rateio seja uma for­

ma bem coerente de acompanhar a contabili-

dade de forma gerencial.

o controle interno demanda realizar;ao de

auditoria de livros, auditoria fisica e de rela­

torio de resultado. A auditoria de livros abran­

ge verificar: integridade da documentar;iio e

de sua autenticidade para 0 fim de ostentar

for�a probatoria; adequada classifica�ao con­

tabil dos fatos financeiros e patrimoniais; exa­

tidao dos lanr;amentos contabeis; demonstra­

r;ties financeiras radiografando a exatidao das

posir;ties financeiras e patrimoniais. A audito­

ria fisica abrange avaliar: existencia de bens,

numerarios e valores na tesouraria, nos almo­

xarifados e depositas: posir;ties financeiras e

patrimoniais, inclusive em bancos.

Uma sugestao corn referencia aos contra­

les e comparar os resultados, mes a mes, dos

beneficios com as aplicar;ties contabilizadas;

se durante 0 ano ficar comprovado que a apli­

car;ao, supera 0 beneficio em termos definiti­

vos, avaliar 0 custa/beneficio, da manutenr;ao

da filantropia.

o relatorio mensal dos gastos deve estar

estruturado da mesma maneira que 0 pIano

de contas contabil, assim facilita a conferen­

cia ja que 0 controle interno e urn instrumen­

to gerencial.

Desta maneira os gastos saa subdivididos

em: custos indiretos, custos diretos, despe­

sas operacionais e nao operacionais.

Gerencialmente, e conveniente que seja

implantado urn ciclo operacional contabil. A

partir dele fica mais claro a visiio "do todo",

ou seja, de como se processara a operac;ao

contabil.

FLUXO OPERACIONAL

Contabilmente 0 ciclo operacional inicia­

se corn a criar;ao de um piano de contas bem

estruturada, contendo as contas de Ativo, Pas.

sivo, Receita, Custo e Despesa. Em seguida, e

conveniente que se tenha os centros de cus.
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tos bem definidos, no qual tambem pudemos

chamar de Unidade de Resultado. Estas uni­

dades de resultados representarao os seto­

res dentro de uma determinada entidade que

estan; prestando 0 servi�o gratuito ou filan­

tropico. Ha entidades que sao imica e exclu­

sivamente filantropicas, mas ha tambem as

entidades mistas. Neste caso podemos citar

as Institui�6es de Ensino que a parte "ensi­

no" nao e filantropica, mas a parte de "exten.

'blAb DE - .CtiL

..... 1: (OlJl;[ei J' I"

�

UNIDADES DE

RESlit'!TADO
i',i.,(�<;,t::_.

t

RELATO�IPS PARA
FILAIi/tROPIA

t

C,�?

coN:tROLES
INT(RNOS
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sao" podera ser considerada.

No momento em que as informa�6es en­

tram corretamente (custo e despesas) para

cada unidade de resultado, sinalizada coma

filantropica, e possiveI gerar os controIes in­

ternos.

Estes controIes poderao ser independen­

tes (departamento por departamento) ou aglu­

tinados, coma demonstra 0 modelo propos­

to I.

?���?­,.•�,.

+ ..

!

L�:��:�-J DPTO. B DPTO.C -I

I
______�./----.J

1
[[)��.D J

Figura 1: Seqiiencia de raciocinio para 0 fato contdbil

Florianopolis, v. 3 - nO 5 - p. J 7-27 - abril/julho 2003 - - - - - - - - - - ifJJ



__ -{ Entidades Filantropicas e a COlltabtlidade Aspecto5 Conceituais p Leqai5

Modelo Proposto 1:

MAPA DE RATEIOS - MENSAL

Competencia: Mes/ano

Custos Indiretos Setor A Setor B Setor C Setor D

Aaua

Aluauel de imoveis

Aluquel de maquinas e equipamentos

Assinaturas

Combustive; e Lubrificantes

Correio

Depreeiacao

Energia E;etriea

Fotaeopias

Fretes

Materiais indiretos

Material de almaxarifado

Servicos Grafieas

Telefone

Viqilancia

Tota;s

Custos Diretos Setor A Setor B Setor C Setor D

Funcionarios

Salarios

Reembolso Creche

Provisao pI 13° Salario

Provisao pI Ferias

FGTS

PIS/PASEP

Vale Transporte

Treinamento para Filantropia

Totais

Total dos Custos Indiretos e Diretos

DeSDeSaS ODeracionais Setor A Setor B Setor C Setor D

Despesas corn Pessaal
.

Funcionarios

Salarios

Reembolso Creche

Provisao pI 1 3° Salaria

Provisao pi Ferias

FGTS

PIS/PASEP

Vale Transporte

Treinamento para Filantropia

Totais
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Despesas Adm i n istrativas
. '. . ."

Material de Consumo

Fotoeopias

Servieos Grafieos

Agua

Eneroia E""triea

Telefone

Correio

Combustivel e Lubrifieante

Deoreeiacao do Imobilizado

Material de Almoxarifado

Despesas nao ODeracionais Setor A Setor B Setor C Setor D

. .., . Totais ..... ',' . I '.' ....

Total das Despesas cam Pessoal e Adm. .

Modelo Proposto 2:

RELATORIO MENSAL DAS APLlCA<;:OES EM ATlVIDADES FILANTROPICAS

MEs

DISCRIMINAC;:AO QTD Dpto. A Dpto. B Dpto. C Dpto. D Dpto. E VALOR

TOTAL R$

RECURSOS HUMANOS ....
. ....

Assist. Administrarivo 0

Tee. Administrativo 0

Estagiarios 0

Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0

DESPESAS DIVERSAS " .'

Ol-Materia;s de Expediente 0

02-Medieamentos 0

03-Servieos Graficos 0

04-Servieos de Fotoeopias 0

OS-Serv;eos de Correio 0

06-Telefone 0

07-Aluguel 0

OB-Materiais para Terapia 0

Og-Materiais para Laboratorio 0

1 O-Manuteneao de Equipamentos 0

11- 0

1 2- 0

Sub-Total 0 0 0 0 0 0

RESUMO DAS APLlCAc;:OES
.

VALOR

. TOTAL

l-Recursos Humanos 0 0 0 0 0 0

2-Despesas Diversas 0 0 0 0 0 0

3-TOTAL GERAL 0 0 0 0 0 0
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__ { (ntidad��<, Filantr6picas (' a COlllabilidade Aspectos ConCE'ltLJC\is r Legais

CONTROLE EXTERNO DAS

ENTIDADES FILANTROPICAS

A Constitui�ao Federal preve que 0 Poder

Publico manteni sistema de controle interno

(art.74), em rela�ao aos 6rgaos e entidades da

administra�ao publica, envolvendo tambem

controle da aplica�ao de recursos publicos por

entidades de direito privado.

Conforme art. 70 da Constitui�ao Federal,

a fiscalizar,:iio contabil, financeira, or­

r,:amentaria, operacional e patrimoni­

al da Uniao e das entidades da admi­

nistra�iio direta e indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, aplica,ao

das subven�{jes e renuncia de recei­

tas. sera exercida pelo Congresso Na­

cional, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de

cada Poder. Prestara contas qualquer

pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade. guar­

de, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos ou pelos quais

a Uniao responda. ou que, em nome

desta, assuma obriga,6es de nature­

za pecuniaria.

No tocante as funda�oes privadas, de acor­

do corn 0 artigo 26 do C6digo Civil "velara pe­

las funda,6es 0 Minisrerio Publico do Esrado,

onde situadas. "[ velar, aqui. significa interes­

sar-se grandemente, corn zelo vigilante, pela

consecu�ao dos objetivos e pela preserva�ao

do patrimonio das funda�oes.

Exemplificando sobre a aludida veda�ao de

funda�oes, cabe citar 0 artigo 32 da Lei Com­

plementar Estadual nO 28, de 21.05.1982, de­

nominada de lei orgilnica do Ministerio PUblico

do Estado do Rio de Janeiro. No referido texto

legal, encontram-se descritas as atribui�oes de

provedoria do Ministerio PUblico em materia

fundacional, destacando-se: prover regularida­

de de atos de instilUi�ao, dota�ao e estatutos

das funda�oes, inclusive respectivas altera�oes

posteriores; examinar contas prestadas pelas

funda(oes, aprovando-as ou nao; verificar a

regularidade de funcionamento das funda�oes,

envolvendo pertinencia de suas atividades e usa

do patrimonio em rela�ao aos fins ou objeti­

vos da entidade; promover auditorias, estudos

atuariais e tecnicos, corn vista a regularidade

de funcionamento da funda�ao; promover re­

mo�ao judicial de administradores; autorizar

ou nao propostas de aliena�ao ou onera�ilo de

bens das funda�oes, e ainda realiza�ilo de atos

que exorbitem da administra�ilo ordimiria; pro­

por a�oes ou intervir em todos os processos

judiciais de interesse das funda�oes.

PRESTAC;:AO DE CONTAS E

AUDITORIAS NAS ENTIDADES

FILANTROPICAS

A presta�ilo de contas refere-se a adminis­

tra�ilo da entidade filantr6pica, em todos os

seus aspectos: operacionais, adrninistrativos,

funcionais, contabeis, financeiros. econ6rnicos

e patrimoniais. Envolve, portanto, gestilo finan­

ceira ou patrimonial, bem coma a realiza�ilo

das atividades inerentes ao objeto social.

o relat6rio da diretoria propicia apreciar,

a situa�ilo e atividades da entidade, transmi­

tindo noc;:ao exata da consecuc;:ao dos fins da

instituic;:ao. Corn efeito, aos orgaos delibera­

tivo e fiscal da entidade, em primeiro piano,

e ao Poder Publico em geral, compete reali­

zar controle da adequa�ilo das atividades da

entidade filantr6pica a seus fins ou objetivos,

considerando os aspectos da legalidade e da

pertinencia dos atos dos administradores a

luz das normas legais, regulamentares e esta­

tutarias. Mediante a denominada auditoria

operacional, viabiliza-se apurar a qualidade

dos servi�os prestados pela entidade filantr6­

pica. ou ainda definir medidas necessarias e

suficientes para lograr mais perfeita conse­

cuc;:ao dos objetivos sociais corn base nos re­

cursos disponiveis.

Corn rela�ilo aos aspectos patrimonial e
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economico - financeiro, mediante auditoria da

gestao pode-se apurar a situa�ao da entidade

e ainda avaliar se 0 patrimonio esta sendo pre­

servado e efetivamente aplicado na consecu­

�ao dos fins.

As demonstra�6es financeiras da entidade

devem compor-se de balan�o patrimonial, de­

monstra�ao de lucros ou prejuizos acumula­

dos, demonstra�ao do resultado do exercicio,

demonstra�ao das origens e aplica�6es dos re­

cursos, de sorte a expressar a situac;ao econo­

mico-financeira e as mutac;oes patrimoniais

ocorridas.

A auditoria externa objetiva apura�ao da

autenticidade das demanstrac;oes financeiras,

avaliando-se se correspondem au nao a reali­

dade patrimonial. financeira e econ6mica da

entidade. Avalia-se ainda 0 seguinte: se entida­

de emprega suas atividades, seu patrim6nio e

seus recursos estritamente nos fins para os

quais foi criada; se entidade esta em dia COrn

suas obrigac;oes; se foram cumpridas as nor­

mas legais, regulamentares e estatutarias; se

ha algum fato que possa prejudicar a viabilida­

de econ6mico-financeira e juridica da entida­

de filantropica; se foram observados os regi­

mes financeiro e contabil.

CONCLusAo

Beneficente e aquela entidade que atua em

favor de outrern que naa seus proprios insti­

tuidores ou dirigentes, podendo ser remune­

rada por seus servi�os. Filantropica e entidade

cOrn identico escopo, mas cuja atua�ao e in-
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teiramente gratuita, ou seja, nada cobra pelos

servi�os que presta. 0 constituinte ao outor­

gar a "imunidade" dos impostos nao falou em

"filantropia", mas em entidades beneficentes

de "assistencia social e educac;ao" e, ao cuidar

das cantribuic;oes saciais, cuidou de entidades

beneficentes e nao apenas das entidades filan.

tr6picas.

o Conselho Nacional de Assistencia Social

(CNAS) tern reiteradamente negado os denomi­

nados "Certificados de Filantropia", que sem­

pre concedeu as entidades de educa�ao e as­

sistencia social sem fins lucrativos, em "altera­

�ao de rumo" sem consistencia juridica, fato

que, certamente, prejudicara 0 trabalho com­

plementar que 0 setor privado faz a favor do

"social", em nivel incomensunivel melhor do

que aquele que os governos realizam.

Toda a questao reside em interpretar 0 tex­

to constitucional, que cuida das entidades be­

neficentes (genero) (art. ISO, inciso VI,letra "c"

e 195 � 7°) e nao de entidades filantropicas para

o gozo da imunidade.

Para que a fiscaliza�ao do CNAS nao des­

credencie as entidades filantropicas e necessa­

rio que a contabilidade esteja bem estrutura,

curnprindo corn 0 que deterrnina os Principios

Contabeis Geralmente Aceitos (PCGA), as Nor­

mas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 10.4,

3 e 4) conforme Resolu�ao do Conselho Fede­

ral de Contabilidade (CFe) nO 877/00 e comple­

rnentadas atraves de Controles Internos. Estes

controles servirao tanto para justificar junto

as fiscalizac;6es quanto para gerenciamento

interno dos administradores.
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